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Introduzione generale

1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota coleggé anticorruziorieo
“legge Severirip reca ledisposizioni per la prevenzione e la repressionkade
corruzione e dell’illegalita nella pubblica ammitigzione

La legge € in vigore dal 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono
adottate e quello disegnato dalle norme naziodalhtrnazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell&igzazione della Nazioni
Unite contro la corruzione, adottata dall’Assembigmerale dellO.N.U. il 31
ottobre 2013 con la risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano dlieembre 2013 e ratificata il 3
agosto 2009 con la legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrio#aticolo 5):

- elabori ed applichi politiche di prevenzione deltorruzione efficaci e
coordinate;

- si adoperi al fine di attuare e promuovere etfigaatiche di prevenzione;
- verifichi periodicamente I'adeguatezza di talsare;

- collabori con altri Stati e organizzazioni reguined internazionali per la
promozione e messa a punto delle misure anticamezi

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debb&iduare uno o piu
organi, a seconda delle necessita, incaricati dvemire la corruzione e, se
necessario, la supervisione ed il coordinamento tale applicazione e
I'accrescimento e la diffusione delle relative cecenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdi@ssumono anche le misure
contenute nelle linee guida e nelle convenzioni ¢¥ECD, il Consiglio
d’Europa con il GR.E.C.O.Qroupe d’Etats Contre la Corruptiohe I'Unione
Europea riservano alla materia e che vanno nelldesmma direzione indicata
dall’O.N.U.:

implementare la capacita degli Stati membri neltdtal alla corruzione,
monitorando la loro conformita agdtandardanticorruzione ed individuando le
carenze politiche nazionali.



2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legge 190/2012 non fornisce la definizione dmhaetto di corruzione cui Si
riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.

L’articolo 318 punisce lacorruzione per l'esercizio della funzidne dispone
che:

il pubblico ufficiale che, per l'esercizio delleesdfunzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceva, per sé o per un terzo, deoaattra utilita o ne accetti la
promessa, sia punito con la reclusione da uno ansei

L’articolo 319 del Codice penale sanzionadartuzione per un atto contrario ai
doveri d'ufficid:

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardabeper aver omesso o ritardato
un atto del suo ufficio, ovvero per compiere o @&r compiuto un atto contrario
ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzinaro od altra utilita, o ne
accetta la promessa, € punito con la reclusionseala dieci anrii

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sonontmessi per favorire o
danneggiare una parte in un processo civile, pemamministrativo, si applica
la pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluri@aeclusione non superiore a
cinque anni, la pena e della reclusione da sei atudici anni; se deriva
I'ingiusta condanna alla reclusione superiore aque anni o all’ergastolo, la
pena é della reclusione da otto a venti &nni

Fin dalla prima applicazione della legge 190/201Zisdltato chiaro che il
concetto di corruzione, cui intendeva riferirsilelgislatore, non poteva essere
circoscritto alle sole fattispecigetnico-giuridiché di cui agli articoli 318, 319 e
319+er del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la d@iare numero 1 del 25
gennaio 2013 che ha fornito una prima chiave duidatdella normativa, ha
spiegato che il concetto di corruzione della le§§6/2012 comprende tutte le
situazioni in cui, nel corso dell'attivita ammimativa, si riscontrl'abuso da parte
d’'un soggetto pubblico del potere a lui affidato fale di ottenere vantaggi
privati.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicalelgge 190/2012 estende la
nozione di corruzione a:

tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo II
Capo | del Codice penalg

ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevara penale, venga in evidenza
un malfunzionamento delllamministrazione a causa dBuso a fini privati
delle funzioni attribuite.



Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvaitbll settembre 2013 (ANAC
deliberazione n. 72/2013) ha ulteriormente speatificél concetto di corruzione da
applicarsi in attuazione della legge 190/2012, #@mpone ulteriormente la
portata rispetto all'interpretazione del Dipartirteedella Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fagpecie penalistica, che é
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, C.p.sono tali da comprendere non
solo I'intera gamma dei delitti contro la pubblieanministrazione disciplinati nel
Titolo I, Capo I, del codice penale, ma ancheitaazioni in cui — a prescindere
dalla rilevanza penale - venga in evidenza un nmmaiftnamento
del’lamministrazione a causa dell'uso a fini privatelle funzioni attribuite,
ovvero l'inquinamento dell'azione amministrativa alexterno, sia che tale
azione abbia successo sia nel caso in cui rimandavello di tentativd.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indmaiw gli organi incaricati di
svolgere, con modalita tali da assicurare un’azimo®rdinata, attivita di
controllo, di prevenzione e di contrasto della gpione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coomeié attuata mediante l'azione
sinergica delle seguenti istituzioni:

- 'Autorita Nazionale Anticorruzion€ANAC), che svolge funzioni di raccordo
con le altre autorita ed esercita poteri di vigdare controllo dell'efficacia delle
misure di prevenzione adottate dalle amministrazinanché del rispetto della
normativa in materia di trasparenza (art. 1, colmi3, legge 190/2012);

- la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di @mezione
attraverso le sue funzioni di controllo;

- il Comitato interministerialestituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che
elabora linee di indirizzo e direttive (art. 1, a4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipcchiamata ad
individuare adempimenti e termini per l'attuaziodella legge e dei decreti
attuativi da parte di regioni, province autonomati docali, enti pubblici e
soggetti di diritto privato sottoposti al loro caoito (art. 1, commi 60 e 61, legge
190/2012);

- i Prefetti della Repubblicache forniscono supporto tecnico e informativo,
facoltativo, agli enti locali (art. 1 co. 6 legg@12012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazioi®SPA) che predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formamo dei dipendenti delle
amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 19020

- le pubbliche amministrazionthe attuano ed implementano le misure previste
dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruziong. (A legge 190/2012) anche
attraverso l'azione del propriResponsabile della prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyato in controllo pubblico
responsabili anch’essi dell'introduzione ed implataeione delle misure previste
dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruziomé (alegge 190/2012).



Secondo I'impostazione iniziale della legge 1902 0dlI'attivita di prevenzione
contrasto alla corruzione partecipava anche il Bipento della Funzione
Pubblica.

I comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha
trasferito all’Autorita nazionale tutte le competenn materia di anticorruzione
gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimeéalla Funzione Pubblica.



3. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato mpdo di autorita
anticorruzione alla Commissione per la valutazidiietegrita e la trasparenza
delle amministrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, ateeso il decreto legislativo
150/2009, per svolgere prioritariamente funzioni dalutazione della
“perfomancédelle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT eastastituita con quella di
Autorita nazionale anticorruzion@ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modiizioni dalla legge
114/2014), ha soppresso I'Autorita di vigilanza sontratti pubblici di lavori,
servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito coth@ funzioni all’Autorita
nazionale anticorruzione.

La mission dellANAC pud essere ihdividuata nella prevenzione della
corruzione nell’ambito delle amministrazioni puldble, nelle societa partecipate
e controllate anche mediante l'attuazione dellasprarenza in tutti gli aspetti
gestionali, nonché mediante lattivitd di vigilanz@ell'ambito dei contratti

pubblici, degli incarichi e comunque in ogni seéordella pubblica

amministrazione che potenzialmente possa svilupp@momeni corruttivi,

evitando nel contempo di aggravare i procedimemwin cicadute negative sui
cittadini e sulle imprese, orientando i comportathenle attivita degli impiegati

pubblici, con interventi in sede consultiva e djo&azione.

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nella isise attualmente espressa e
quella di vigilare per prevenire la corruzione credo una rete di collaborazione
nell’ambito delle amministrazioni pubbliche e ahtempo aumentare I'efficienza
nell'utilizzo delle risorse, riducendo i controliormali, che comportano tra
I'altro appesantimenti procedurali e di fatto auntamo i costi della pubblica
amministrazione senza creare valore per i cittadipier le imprese

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazl® anticorruzione lo
svolgimento di numerosi compiti e funzioni.

L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, cenorganizzazioni regionali
ed internazionali competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

analizza le cause e i fattori della corruzione #ntee gli interventi che ne
possono favorire la prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Sta&a@ tutte le amministrazioni
pubbliche, in materia di conformita di atti e comtpmenti dei funzionari
pubblici alla legge, ai codici di comportamento iecantratti, collettivi e
individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubbd;



esprime pareri facoltativi in materia di autorizipew, di cui all'articolo 53 del
decreto legislativo 165/2001, allo svolgimentordidrichi esterni da parte dei
dirigenti amministrativi dello Stato e degli entulgblici nazionali, con
particolare riferimento all'applicazione del commé-ter, introdotto dalla
legge 190/2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applzione e sull'efficacia delle
misure adottate dalle pubbliche amministrazioniuk rispetto delle regole
sulla trasparenza dell'attivita amministrativa st dalla legge 190/2012 e
dalle altre disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazemteo il 31 dicembre di
ciascun anno, sull'attivita di contrasto della oeione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione e sull'efficacia dellepdisizioni vigenti in materia.

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfuertito dalla legge
114/2014), I'Autorita nazionale anticorruzione, aggiunta ai compiti di cui
sopra:

8.

10.

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchéleéorme di cui all’art. 54-bis
del d.Igs. 165/2001;

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvoca&ito dStato che venga a
conoscenza di violazioni di disposizioni di leggeliaegolamento o di altre
anomalie o irregolarita relative ai contratti clentrano nella disciplina del
Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

salvo che il fatto costituisca reato, applica, mgbetto delle norme previste
dalla legge 689/1981, una sanzione amministratovainferiore nel minimo
a euro 1.000 e non superiore nel massimo a euf@®@0nel caso in cui il
soggetto obbligato ometta l'adozione dei pianntradi di prevenzione della
corruzione, dei programmi triennali di trasparen@a dei codici di
comportamento.

Secondo I'impostazione iniziale della legge 1902l Iattivita di contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimento déllanzione Pubblica presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

I comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha
trasferito al’ANAC tutte le competenze in matediaanticorruzione gia assegnate
al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lineeimntirizzo adottate dal
Comitato interministerialéstituito con DPCM 16 gennaio 2013:

a)

b)

coordina l'attuazione delle strategie di prevenzioa contrasto della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammiragione elaborate a livello
nazionale e internazionale;

promuove e definisce norme e metodologie comunil@@revenzione della
corruzione, coerenti con gli indirizzi, i programei progetti internazionali;

predispone il Piano nazionale anticorruzione, anahdine di assicurare
I'attuazione coordinata delle misure di cui alléele a);



d) definisce modelli standard delle informazioni e deiti occorrenti per il
conseguimento degli obiettivi previsti dalla preselegge, secondo modalita
che consentano la loro gestione ed analisi infarznaia;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione deaiigenti nei settori
particolarmente esposti alla corruzione e misuregw@are sovrapposizioni
di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capai dirigenti pubblici,
anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento chedmsemntito agli operatori di
interpretare la legge 190/2012 immediatamente d@soia pubblicazione rimane
la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 propr&d Dipartimento della
Funzione Pubblica [égge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevemz e la
repressione della corruzione e dell'illegalita reflubblica amministraziorie



4. | soggetti obbligati

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizian materia di trasparenza e
di prevenzione della corruzione e stato ampliataldareto legislativo 97/20186, il
cd. “Freedom of Information At{o piu brevementeFoia”).

Le modifiche introdotte ddfoia hanno delineato un ambito di applicazione della
disciplina dellatrasparenzadiverso, e piu ampio, rispetto a quello che irdlin i
soggetti tenuti ad applicarena@sure di prevenzione della corruzione

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti approvare il PTPC e soggetti che
possono limitarsi ad assumere misure di prevenzil@ila corruzione integrative
di quelle adottate ai sensi del decreto legislazi8t/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 332@drticolo aggiunto proprio dal
decreto legislativo 97/2016) individua tre categat soggetti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comf)a

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economiordini professionali, societa in
controllo ed enti di diritto privato (articolo 2docomma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed entliritto privato (articolo 2-bis
comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e traspaenza si applica
integralmente alle pubbliche amministrazionj come notoriamente definite
dall'articolo 1 comma 2 del decreto legislativo 2881, compreselé autorita
portuali, nonché le autorita amministrative indigksmti di garanzia, vigilanza e
regolazioné.

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di apypare i piani triennali di
prevenzione della corruzione, provvedendo annuaknaitaggiornamento dei
medesimi, per i quali il PNA costituisce atto diliimzzo.

I comma 2 dell'articolo 2-bis del decreto legislat 33/2013 ha esteso
I'applicazione della disciplina sulldrasparenzaanche a:

1. enti pubblici economici;

2. ordini professionali;

3. societa in controllo pubblico, escluse le societatate in borsa;
4

. associazioni, fondazioni e enti di diritto privatanche privi di personalita
giuridica, con bilancio superiore a cinquecenton@l&o, la cui attivita sia
finanziata in modo magagioritario per almeno due@skefinanziari consecutivi
nell'ultimo triennio da pubbliche amministrazioni ia cui la totalita dei
componenti dell’organo di amministrazione o di m@io sia designata da
pubbliche amministrazioni.

L’articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 havasto che, per quanto concerne
le misure di prevenzione della corruzione, detfjgsiti debbano adottare misure
integrative di quelle gia attivate ai sensi delrdex legislativo 231/2001.



Tali soggetti devono integrare il loro modello dganizzazione e gestione con
misure idonee a prevenire i fenomeni di corruzient illegalita.

Le misure sono formulate attraverso wo€umento unitario che tiene luogo del
PTPC anche ai fini della valutazione dell'aggiornamio annuale e della
vigilanza del’ANAC.

Se invece tali misure sono elaborate nello stessardento attuativo del decreto
legislativo 231/2001, devono essewolfocate in una sezione apposita e dunque
chiaramente identificabili, tenuto conto che adees®no correlate forme di
gestione e responsabilita differéentPNA 2016, pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legislat 231/2001, ovvero i soggetti
sopra elencati non ritengano di implementare taledetto organizzativo

gestionale, il PNA 2016 impone loro di approvargi@no triennale anticorruzione
al pari delle pubbliche amministrazioni.

I comma 3 del nuovo articolo 2-bis dedécreto trasparenZadispone che alle
societa partecipate, alle associazioni, alle foiwéz agli enti di diritto privato,
anche privi di personalita giuridica, con bilangaperiore a cinquecentomila
euro, che esercitino funzioni amministrative, adivdi produzione di beni e
servizi a favore delle amministrazioni pubblichdigestione di servizi pubblici,
si applichi la stessa disciplina in materia di paagnza prevista per le pubbliche
amministrazioni in quanto compatibife ma limitatamente a dati e documenti
“inerenti all’attivita di pubblico interesse disciphta dal diritto nazionale o
dell’'Unione europea

Per detti soggetti la legge 190/2012 non preveaenalobbligo espresso di
adozione di misure di prevenzione della corruzione.

I PNA 2016 (pagina 14)consiglid, alle amministrazioni partecipanti in queste
societa, di promuovere presso le ste$sel6zione del modello di organizzazione
e gestione ai sensi del decreto legislativo 231120€rma restando la possibilita,
anche su indicazione delle amministrazioni partanip di programmare misure
organizzative ai fini di prevenzione della corruroex legge 190/2012

Per gli altri soggetti indicati al citato commaiBPNA invita le amministrazioni
“partecipant? a promuovere I'adozione dpfotocolli di legalita che disciplinino
specifici obblighi di prevenzione della corruzioegladdove compatibile con la
dimensione organizzativa, 'adozione di modelli eoquello previsto nel decreto
legislativo 231/2001



5. Il responsabile della prevenzione della corruzite e per la trasparenza
(RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzidineguesto ente € il Dottor
Michelangelo La Rocca nominato con decreto del &nodnumero 1 del
19/3/2013 pubblicato dal giorno 21/3/2013.

Il Dott. Michelangelo La Rocca e altresi responigabiella trasparenza come da
nomina con decreto del Sindaco numero 4 del 0101@& 2ubblicato dal giorno
02/10/2013.

La figura del responsabile anticorruzione é statmgetto di significative
modifiche introdotte dal legislatore del decretiséativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico dspensabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esano riconosciuti poteri
idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico cautonomia ed effettivita.

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembr@18, di ‘Determinazione
degli indicatori di anomalia al fine di agevolaréndividuazione di operazioni
sospette di riciclaggio e di finanziamento del tersmo da parte degli uffici della
pubblica amministraziorie secondo una condivisibile logica di continuita f
presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, preeedche nelle pubbliche
amministrazioni il soggetto designato comgestoré delle segnalazioni di
operazioni sospette possa coincidere coesijponsabile anticorruzione

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 12012 prevede che I'organo di
indirizzo individui, “di norma tra i dirigenti di ruolo in servizig il responsabile
anticorruzione e della trasparenza.

La norma supera la precedente disposizione chddeyasa in via prioritaria i
“dirigenti amministrativi di prima fascfaquali soggetti idonei all'incarico. Cio
nonostante, 'ANAC consiglia laddove possibile di mantenere in capo a
dirigenti di prima fascia, o equiparati, I'incaridoresponsabile.

Per gli enti locali € rimasta la previsione chestelta ricada, di normd, sul
segretario. Tuttavia, considerata la trasformaziorevista dalla legge 124/2015
della figura del segretario comunale, il decregidiativo 97/2016 contempla la
possibilita di affidare I'incarico anche alitigente apicalé.

“Il titolare del potere di nomina del responsabil@lld prevenzione della
corruzione va individuato nel sindaco quale orgado indirizzo politico-
amministrativo, salvo che il singolo comune, nekcizio della propria
autonomia organizzativa, attribuisca detta funziaia giunta o al consiglid
(ANAC, FAQ anticorruzionen. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essesignato un titolare di
posizione organizzativeMa la nomina di un dipendente privo della quedifidi



dirigente deve essere adeguatamente motivata fimento alle caratteristiche
dimensionali e organizzative dell’'ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unaparshe abbia sempre mantenuto
una condotta integerrima. Di conseguenza, sonaigsdalla nomina coloro che
siano stati destinatari di provvedimenti giudizidlicondanna o provvedimenti
disciplinari.

I PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore fhibadito che Il'incarico di
responsabile sia da attribuire ad un dirigentk fuolo in servizid, € da
considerare come un'assoluta eccezione la nomioa dirigente esterno.

Nel caso I'amministrazione dovra provvedere con woagrua e analitica
motivazione, dimostrando l'assenza in dotazioneawicqa di soggetti con i
requisiti necessatri.

In ogni caso, secondo I'Autoritareésta quindi ferma la sicura preferenza per
personale dipendente dellamministrazione, che cassistabilita ai fini dello
svolgimento dei compiti

Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deveresassicurata al
responsabile, e il ruolo di garanzia sull’effettividel sistema di prevenzione della
corruzione, non appare coerente con i requisitiegige la nomina di un dirigente
che provenga direttamente da uffici di diretta ablbrazione con I'organo di
indirizzo laddove esista un vincolo fiducidrio

I PNA 2016 evidenza I'esigenza che il responsaaiibia ‘adeguata conoscenza
dell'organizzazione e del funzionamento dell’amstnaizioné, e che sia:

1. dotato della necessariatitonomia valutativa

2. in una posizione del tuttgptiva di profili di conflitto di interesSianche
potenziali;

3. di norma, scelto tra idirigenti non assegnati ad uffici che svolgono
attivita di gestione e di amministrazione attiva

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possitile il responsabile sia
nominato tra i dirigenti assegnati ad uffici deittgg piu esposti al rischio
corruttivo, “come ['ufficio contratti o quello preposto alla gese del

patrimonid’.

I PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipo fdnzioni svolte dal
responsabile anticorruzione improntate alla collabone e all'interlocuzione
con gli uffici, occorra Valutare con molta attenzione la possibilita ch&FPCT
sia il dirigente che si occupa dell’'ufficio proceanti disciplinari.

A parere dellANAC tale soluzione sembrerebbe attdna preclusa dal nuovo
comma 7, dell'articolo 1, della legge 190/2012. Mar secondo la quale il
responsabile deve indicareadli uffici competenti all’esercizio dell’azione
disciplinar€’ i nominativi dei dipendenti che non hanno attuatorettamente le
misure in materia di prevenzione della corruziomeka trasparenza.



Sempre, a parere dellANAC la comunicazione allaiff disciplinare deve essere
preceduta, Hel rispetto del principio del contraddittorio, dan’interlocuzione
formalizzata con linteressato

In ogni caso, conclude 'ANAC; e rimessa agli organi di indirizzo delle
amministrazioni, cui compete la nomina, in relazienalle caratteristiche
strutturali dell’ente e sulla base dell’autonomiarganizzativa, la valutazione in
ordine alla scelta del responsabile

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 commadettera f) ha stabilito che
I'organo di indirizzo assuma le eventuali modifiabrgianizzative necessariper
assicurare che al responsabile siano attribuiti Ziomi e poteri idonei per lo
svolgimento dell'incarico con piena autonomia efeifvita’.

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segrealalf’ufficio disciplinare i
dipendenti che non hanno attuato correttamente ilren in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denumcell’organo di indirizzo e
all'OlV “le disfunzioni inerenti all'attuazione delle misune materia di
prevenzione della corruzione e di trasparénza

In considerazione di tali compiti, secondo 'ANAENA 2016 pagina 19) risulta
indispensabile che tra le misure organizzativeadiattarsi a cura degli organi di
indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicairche il responsabile possa
svolgere fl suo delicato compito in modo imparziale, al npada possibili
ritorsioni”.

Pertanto ’ANAC invita le amministraziong‘regolare adeguatamente la materia
con atti organizzativi generali (ad esempio, negiti locali il regolamento degli
uffici e dei servizi) e comunque nell’atto con uiate I'organo di indirizzo
individua e nomina il responsabile

Pertanto secondo 'ANAC (PNA 2016 pagina 20p&dmente auspicabileche:

1. il responsabile sia dotato d’unastfuttura organizzativa di supporto
adeguatd, per qualita del personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettiinterlocuzione nei confronti
di tutta la struttura.

Quindi, a parere dell’Autoritadppare necessaria la costituzione di un apposito
ufficio dedicato allo svolgimento delle funzionsp®in capo al responsabileSe

cid non fosse possibile, sarebbe opportuno assuragreorganizzativi che
consentano al responsabile di avvalersi del pelsahaltri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticaone “potrebbe anche non essere
esclusivamente dedicata a tale scbpPotrebbe, invero, essere a disposizione
anche di chi si occupa delle misure di migliorarnerttella funzionalita
dellamministrazione quali, ad esempio: controlfiterni, strutture di audit,
strutture che curano la predisposizione del piaiagerformance.



La necessita di rafforzare il ruolo e la struttwiasupporto del responsabile
discende anche dalle ulteriori e rilevanti compeg¢ein materia di dccesso
civico’ attribuite sempre al responsabile anticorruziodal decreto Foia.
Riguardo all*accesso civicy il responsabile per la prevenzione della comuei

e della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni Besito delle domande di
accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupacai di ‘tfiesamé delle
domande rigettate (articolo 5 comma 7 del decegjcslativo 33/2013).

A garanzia dellosvolgimento, autonomo e indipendente, delle fumnzobe
responsabile occorre considerare anche la durdfanciico che deve essere
fissata tenendo conto della non esclusivita detteibne.

Il responsabile in genere sara un dirigente ches\giége altri incarichi all'interno
del’amministrazione. La durata dell'incarico disppnsabile anticorruzione, in
questi casi, sara correlata alla durata del satt¢stincarico dirigenziale.

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica geecedente incarico, quello di
responsabile anticorruzione €& opportuno che prasdgqo al termine della
naturale scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforlagaranzie del responsabile, ha
esteso i doveri di segnalazione allANAC di tutte lFeventuali misure
discriminatori€ poste in essere nei confronti del responsabilécamuzione e
comunque collegate, direttamente o indirettamealle, svolgimento delle sue
funzioni, mentre in precedenza, era prevista laaegione della solaévocd.

In tal caso 'ANAC puo richiedere informazioni algano di indirizzo e
intervenire con i poteri di cui al comma 3 dellieio 15 del decreto legislativo
39/2013.

I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legy@0/2012, impone, attraverso il
PTPC, la previsione di obblighi di informazione rmeinfronti del responsabile
anticorruzione cheigila sul funzionamento e sull’osservanza del Bian

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di
elaborazione del PTPC e, poi, nelle fasi di vesife attuazione delle misure
adottate. Pertanto, secondo 'ANAC, l'atto di nomidel responsabile dovrebbe
essere accompagnato da un comunicato con il quaiev&ano tutti i dirigenti e

il personale a dare allo stes$mesponsabile]la necessaria collaboraziofie

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimedalintera struttura in tutte le
fasi di predisposizione e di attuazione delle ngsamticorruzione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62013 impone un tlovere di
collaborazioné dei dipendenti nei confronti del responsabile aritorruzione,
la cui violazione e sanzionabile disciplinarmente.

I PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazideePTPC e dei relativi
aggiornamenti, lo stesso PTPC deve recaegdle procedurali fondate sulla
responsabilizzazione degli uffici alla partecipamo attivd, sotto il



coordinamento del responsabile. In ogni caso, iIP@Tpotrebbe rinviare la
definizione di tali regole a specifici atti orgaradivi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislative2®16 emerge chiaramente che
il responsabile deve avere la possibilita di inmdeffettivamente all'interno
dell’'amministrazione e che alle sue responsalslifiancano quelle dei soggetti
che, in base al PTPC, sono responsabili dell'aibmez delle misure di
prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche l'intento di ceemaggiore comunicazione tra
le attivita del responsabile anticorruzione e quéekll'OlV, al fine di sviluppare
una sinergia tra gli obiettivi di performance orgaativa e l'attuazione delle
misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta all'OIV di richiedere al responsabiletiaarruzione informazioni e
documenti per lo svolgimento dell’attivita di casito di sua competenza;

2. che il responsabile trasmetta anche all’'OlV |la mlazione annuale recante i
risultati dell’attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoet Ebia, hanno precisato che
nel caso di ripetute violazioni del PTPC sussiataielsponsabilita dirigenziale e
per omesso controllo, sul piano disciplinare, sesponsabile anticorruzione non
e in grado di provaredi aver comunicato agli uffici le misure da adotae le
relative modalitd e di aver vigilato sull’'osservanza del PTPC.

| dirigenti rispondono della mancata attuaziondedelisure di prevenzione della
corruzione, se il responsabile dimostra di aveiettefato le dovute comunicazioni
agli uffici e di avere vigilato sull'osservanza geghno anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialésciplinare, per danno erariale e
all'immagine della pubblica amministrazione, in @@ commissione di un reato
di corruzione, accertato con sentenza passata uindicgito, all'interno
dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, detigde 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimos di avere proposto un
PTPC con misure adeguate e di averne vigilato &umanento e osservanza.



5.1. | compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzisvage i compiti, le funzioni e
riveste i ‘fuoli” seguenti:

1.

10.

11.

elabora e propone all’organo di indirizzo politiper I'approvazione, il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (articdlocomma 8 legge
190/2012);

verifica I'efficace attuazione e l'idoneita del péaanticorruzione (articolo 1
comma 10 lettera a) legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e partrasparenza adottate
(attraverso il PTPC) e le relative modalita applieae vigila sull'osservanza
del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualdeviengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amminigii@e, ovvero a seguito di
significative violazioni delle prescrizioni del pi@a stesso (articolo 1 comma
10 lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formaglg@eéndenti destinati ad
operare in settori di attivitd particolarmente estpalla corruzione (articolo 1
comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmiatimazione della Scuola
superiore della pubblica amministrazione, la qyaézlispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipenderdelle pubbliche
amministrazioni statali sui temi dell'etica e ddigalita (articolo 1 commi
10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

dintesa con il dirigente competente, verifica fétiva rotazione degli
incarichi negli uffici che svolgono attivita per dgiali € piu elevato il rischio
di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) dédgge 190/2012), fermo il
comma 221 della legge 208/2015 che prevede qusedae: “(...)non
trovano applicazione le disposizioni adottate aisalell'articolo 1 comma 5
della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ersigitr incompatibile con la
rotazione dell'incarico dirigenziafe

riferisce sull'attivita svolta all’organo di ind@zo, nei casi in cui lo stesso
organo di indirizzo politico lo richieda, o qualorsia il responsabile
anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo beoa 14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aN@ all'organo di indirizzo
una relazione recante i risultati dell'attivita #aQ pubblicata nel sito web
dell’lamministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quandohresti dallo stesso
organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis leg@d/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le evaltudisfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevengialella corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente
le misure in materia di prevenzione della corrugiendi trasparenza (articolo
1 comma 7 legge 190/2012);

segnala allANAC le eventuali misure discriminagridirette o indirette,
assunte nei suoi confronti p&r motivi collegati, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funZigirticolo 1 comma 7
legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito alkiato di attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione e per |spasenza (PNA 2016,
paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge tiuitat di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazioneeysti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiareztaggiornamento delle
informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 delcrdo legislativo
33/2013).

quale responsabile per la trasparenza, segnalegatio di indirizzo politico,
all'olV, alllANAC e, nei casi piu gravi, all'uffioi disciplinare i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighiublgicazione (articolo 43
commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

al fine di assicurare I'effettivo inserimento deitichel’Anagrafe unica delle
stazioni appaltanti (AUSA)il responsabile anticorruzione € tenuto a
sollecitare l'individuazione del soggetto prepostalliscrizione e
all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nomkrdérno del PTPC (PNA
2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

pud essere designato quale soggetto preposto caflimme e
all'aggiornamento dei dathell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA)(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

puo essere designato qualgestoré delle segnalazioni di operazioni
finanziarie sospette ai sensi del DM 25 settemBESAPNA 2016 paragrafo
5.2 pagina 17).



6. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appr il Piano nazionale
anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzioneé stato approvato dall’Autorita I'11
settembre 2013 con la deliberazione numero 72.

II 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la det@razione numero 12 di
aggiornamento, per il 2015, del PNA.

L’Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA dd)13 per tre fondamentali
ragioni:

1. in primo luogo, l'aggiornamento e stato impostoleatovelle normative
intervenute successivamente all’approvazione deA;Pi particolare, |l
riferimento e al DL 90/2014 (convertito dalla legh#4/2014) il cui articolo
19 comma 5 ha trasferito allANAC tutte le competenin materia di
anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/201Diartimento della
Funzione Pubblica;

2. la determinazione n. 12/2015 é pure conseguentisidiati dell’analisi del
campione di 1911 piani anticorruzione 2015-2017 Itavalall’Autorita;
secondo ANAC fa qualita dei PTPC é generalmente insoddisfacente

3. infine, l'aggiornamento del PNA si e reso necessgper consentire
all’Autorita di fornire risposte unitarie alle riggste di chiarimenti inoltrate
dai professionisti delle pubbliche amministraziomegllo specifico i
responsabili anticorruzione.

Il 3 agosto 'ANAC ha approvato il nuov®iano nazionale anticorruzione 2016
con la deliberazione numero 831.

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $afivo 97/2016, ha stabilito che
il PNA costituisca Un atto di indirizzd al quale i soggetti obbligati devono
uniformare i loro piani triennali di prevenziondldecorruzione.

I PNA 2016, approvato dallANAC con la deliberam® 831/2016, ha
un’impostazione assai diversa rispetto al piano 20d3. Infatti, I’Autorita ha
deciso di svolgere solaapprofondimenti su temi specifici senza soffermatsi
tutti quelli gia trattati in precedenzZa

Pertanto:

1. resta ferma I'impostazione relativa afjastione del rischi@laborata nel PNA
2013, integrato dall’Aggiornamento 2015, anche coferimento alla
distinzione tra misure organizzative generali e cdjphe e alle loro
caratteristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nell’Aggimamento 2015 al PNA
2013, sia per la parte generale che per quellaidpe® da intendersi
integrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:



I'ambito soggettivo d’applicazione della discipliaaticorruzione;

2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trove piu compiuta
disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti (edhistleblowey su cui
I’Autorita ha adottato appositénee guidaed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportateddareto 97/2016, per la
quale vengono forniti nuovi indirizzi interpretativsalvo il rinvio a
successivéinee guida

5. 1 codici di comportamento e le altre misure gengogjgetto di orientamenti
del’ANAC successivi all'adozione del PNA 2013, peguali I'Autorita, pur
confermando l'impostazione generale, si riserveni@irvenire anche ai fini di
un maggior coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che ‘partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla mativa anticorruzione
richiedono un impegno costante anche in termircainprensione effettiva della
loro portata da parte delle amministrazioni per duore gli effetti sperati,
I'Autorita in questa fase ha deciso di confermageiridicazioni gia date con |l
PNA 2013 e con I'Aggiornamento 2015 al PNA per qoleé concerne la
metodologia di analisi e valutazione dei rischi

Pertanto, riguardo allagéstione del rischiodi corruzione, che rappresenta il
contenuto principale del PNA e dei piani anticorne locali, I'Autorita ha
preferito confermare I'impianto fissato nel 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi sadu

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercgaigdividuare e descrivere i
“rischi di corruzioné e richiede che per ciascuna attivita, processiase,
siano evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimatprtéabilita che il rischio si
concretizzi (probabilitd) e sono pesate le consegeieche cio produrrebbe
(impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinatiwello di rischio di ciascun
processo o attivita si procede allgpohderazione che consiste nella
formulazione di una sorta di graduatoria dei risshila base del parametro
numerico fivello di rischid’ (valore della probabilita per valore dell'impalto

4. trattamento: il processo digéstione del rischio si conclude con |l
“trattamentd, che consiste nell'individuare delle misure pe&utralizzare, o
almeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato l'impianto del 2013, 'ANAC ribadisce anto gia precisato a
proposito delle caratteristiche delle misure di vprezione in sede di
aggiornamento 2015: queste devono essere adegudtapnegettate, sostenibili e
verificabili. E inoltre necessario individuare igg®etti attuatori, le modalita di
attuazione, di monitoraggio e i relativi termini.



L’ANAC, inoltre, rammenta chedicune semplificazioni, per i comuni di piccole
dimensioni, sono possibili grazie al supporto teonie informativo delle
Prefetture in termini di analisi dei dati del coste esternt



7. 1l Piano triennale di prevenzione della corruzioe (PTPC)

La legge 190/2012 impone I'approvazione &ehno triennale di prevenzione
della corruziongPTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspar@napone all’organo di indirizzo
politico lo schema di PTPC che deve essere apmrovghi anno entro il 31
gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essaffedata a soggetti esterni
all'amministrazione.

I PNA 2016 precisa chegti organi di indirizzo nelle amministrazioni e rnegnti
dispongono di competenze rilevanti nel processodividuazione delle misure di
prevenzione della corruziohguali la nomina del responsabile per la prevenaio
della corruzione e della trasparenza e I'approvezitel piano.

Per gli enti locali, la norma precisa chié piano &€ approvato dalla giunta
(articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto letjigta97/2016).

I comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/201h(rovato daFoia) prevede che
I'organo di indirizzo definisca glicbiettivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione” che costituiscono contenuto necessario dei documenti di
programmazione strategico gestionale e del PTPC

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTPun valore programmatico
ancora piu incisivb. Il PTPC, infatti, deve necessariamente elencgirebiettivi
strategici per il contrasto alla corruzione fisskil’organo di indirizzo.

Conseguentemente, l'elaborazione del piano non prédcindere dal diretto
coinvolgimento del vertice delle amministrazionir peid che concerne la
determinazione delle finalita da perseguire. Deaisiche e élemento essenziale
e indefettibile del piano stesso e dei documentprdigrammazione strategico
gestionalé.

Pertanto, L'ANAC, approvando la deliberazione n1/2816, raccomanda proprio
agli organi di indirizzo di prestareparticolare attenzione alla individuazione di
detti obiettivi nella logica di una effettiva e @apevole partecipazione alla
costruzione del sistema di prevenzibne

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione &tamente f[a promozione di
maggiori livelli di trasparenza da tradursi nella definizione diobiettivi
organizzativi e individuali(articolo 10 comma 3 del decreto legislativo 3B/3).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, moalifi dal decreto legislativo
97/2016, dispone che l'organo di indirizzo defimistgli obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione e traspaeenche costituiscono
contenuto necessario dei documenti di programmazsinategico gestionale e
del piano triennale per la prevenzione della coromz’.

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPC devono
essere necessariamente coordinati con quelli ifis$at altri documenti di
programmazione dei comuni quali:



1. il piano della performance;
2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016roponé che tra gli obiettivi
strategico operativi di tale strumenteehgano inseriti quelli relativi alle misure
di prevenzione della corruzione previsti nel PTPCfiae di migliorare la
coerenza programmatica e l'efficacia operativa dsglumenti.

L’Autorita, come prima indicazione operativa in eadi PNA 2016, proponedf
inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strateigisulla prevenzione della
corruzione e sulla promozione della trasparenza iecklativi indicatori di
performancé



7.1. Il processo di approvazione del PTCP

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzienger la trasparenza propone
all'organo di indirizzo politico lo schema di PTR@Ge deve essere approvato ogni
anno entro il 31 gennaio.

Negli enti locali,“il piano e approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

Per le province e le citta metropolitane, il PNAL&Gtabilisce che, data I'assenza
della giunta, 'adozione del PTPC debba formaligzaon un doppio passaggio,
fatta salva una diversa previsione statutaria:

1. I'approvazione da parte del consiglio provinciaiaud documento di carattere
generale;

2. la successiva adozione del piano da parte deldanets.

L’eventuale responsabilita perorhessa adoziofiesi configura in capo al
presidente quale organo competente all’approvazibnale, salvo diversa
disposizione statutaria.

L’Autorita sostiene che sia necessario assicur®iti larga condivisione delle
misure” anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015). A taleps, 'ANAC ritiene possa
essere utile prevedere unaoppio approvazione” L'adozione di un primo
schema di PTPC e, successivamente, 'approvazieingaho in forma definitiva.

Negli enti locali nei quali sono presenti due ongdnindirizzo politico, uno
generale (il Consiglio) e uno esecutivo (la Giunsgcondo I'Autorita sarebbe
“utile l'approvazione da parte dellassemblea di documento di carattere
generale sul contenuto del PTPC, mentre I'organecaevo resta competente
all'adozione finalé.

In questo modo, I'esecutivo ed il sindaco avrebli@ia occasioni d’esaminare e
condividere il contenuto del piahQANAC determinazione 12/2015, pag. 10).

In realta tale finalita puo essere realizzata acmemodalita alternative, quali:

1. esame preventivo del piano da parte d’'unanimissiontnella quale siano
presenti componenti della maggioranza e delle apjpos, inserimento nel
piano degli €mendameritie delle ‘correzioni’ suggeriti dalla commissione;
approvazione da parte della giunta del documerfaitieo;

2. esame preventivo del piano da parte della giurgppsito del piano ed invito
ai tutti 1 consiglieri comunali di questo ente, aregentare
emendamenti/suggerimenti, entro un termine ragioleev esame degli
emendamenti eventualmente pervenuti ed approvazidele documento
definitivo da parte della giunta.

I PNA 2016 raccomanda diclirare la partecipazione degli stakeholder nella
elaborazione e nell’attuazione delle misure di greione della corruziorie



Cio deve avvenire ancheattraverso comunicati mirati, in una logica di
sensibilizzazione dei cittadini alla cultura delegalita’.

I PNA 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il ®@TEchi le informazioni
seguenti:

1. data e documento di approvazione del Piano da gagk organi di indirizzo
politico-amministrativo;

2. individuazione degli attori interni all'amministiane che hanno partecipato
alla predisposizione del Piano nonché dei canaldegli strumenti di
partecipazione;

3. individuazione degli attori esterni all'amministi@ze che hanno partecipato
alla predisposizione del Piano nonché dei canaldegli strumenti di
partecipazione;

4. indicazione di canali, strumenti e iniziative dintenicazione dei contenuti
del Piano.

I nuovo comma 8 dell'articolo 1 della legge 1920 prevede che il PTPC
debba essere trasmesso al’ANAC.

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa chi, attesa della predisposizione
di un’apposita piattaforma informati€ain una logica di semplificazione non
deve essere trasmesso alcun documento. L'adempmingemassolto con la sola
pubblicazione del PTPC sul sito istituzionale, Aniministrazione trasparerite
“Altri contenutf, “ Corruzioné.

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devaimmanere pubblicati sul sito
unitamente a quelli degli anni precedenti.



7.2. | contenuti

Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione corgien

a) l'indicazione delle attivita nell'ambito delle qualpiu elevato (comma 5 lett. a)
il rischio di corruzione, dree di rischid;

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valiudaz del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di preveeziotili a ridurre la
probabilita che il rischio si verifichi, in riferiento a ciascuna area di rischio,
con indicazione degli obiettivi, della tempisticdei responsabili, degli
indicatori e delle modalita di verifica dell'attuaze, in relazione alle misure di
carattere generale introdotte o rafforzate dalggée190/2012 e dai decreti
attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotten il PNA.4.3. Formazione in
tema di anticorruzione

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piamgicorruzione reca:

a) l'indicazione del collegamento tra formazione intme di anticorruzione e
programma annuale della formazione;

b) I'individuazione dei soggetti cui viene erogata flamazione in tema di
anticorruzione;

c) lindividuazione dei soggetti che erogano la forioae in tema di
anticorruzione;

d) l'indicazione dei contenuti della formazione in & anticorruzione;

e) l'indicazione di canali e strumenti di erogazionsla formazione in tema di
anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate allanfazione in tema di
anticorruzione.

Il PTPC reca informazioni in merito (PNA 2013 pad.e seguenti):

a) adozione delle integrazioni al codice di comportatoedei dipendenti
pubblici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimiaz del codice di
comportamento;

c) indicazione dell'ufficio competente a emanare pasala applicazione del
codice di comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 aieel), le amministrazioni
possono evidenziare nel PTPC ulteriori informazianmnerito a:

a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricoralBarbitrato con modalita che
ne assicurino la pubblicita e la rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi e le attivita
non consentite ai pubblici dipendenti;



d) elaborazione di direttive per l'attribuzione degicarichi dirigenziali, con la
definizione delle cause ostative al conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispettiel divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rafmpor

f) elaborazione di direttive per effettuare contrslli precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnae@d uffici;

g) adozione di misure per la tutela délistleblower;
h) predisposizione di protocolli di legalita per gtiidamenti.

I) realizzazione del sistema di monitoraggio del figpdei termini, previsti dalla
legge o dal regolamento, per la conclusione deiqdimenti;

j) realizzazione di un sistema di monitoraggio depaap tra 'amministrazione e
I soggetti che con essa stipulano contratti e amlane delle ulteriori iniziative
nell'ambito dei contratti pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nell'ambitellttrogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché ditrzione di vantaggi economici
di qualunque genere;

[) indicazione delle iniziative previste nell'ambitd @bncorsi e selezione del
personale;

m)indicazione delle iniziative previste nellambito elle attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoragwill'attuazione del PTCP,
con individuazione dei referenti, dei tempi e defledalita di informativa.



7.3. La tutela deiwhistleblower

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile Z® ha approvato, dopo un
periodo di ‘tonsultazione pubbli¢ale “Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whldower) (determinazione n.

6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

La tutela delwnhistlebloweré un dovere di tutte le amministrazioni pubblicke |
guali, a tal fine, devono assumei@ficrete misure di tutela del dipendénta
specificare nel Piano triennale di prevenzioneadetirruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/208ti¢olo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheid@rall’autorita giudiziaria o
alla Corte dei conti, o allANAC, ovvero riferiseh proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzeagione del rapporto di lavoro,
non possa “essere sanzionato, licenziato o0 sottoposto ad umésura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effesulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente aflenuncié.

L’articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed astrdttahe, secondo
ANAC, deve essere completata con concrete misurtutdla del dipendente.
Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurdtattdasoggetti che ricevono la
segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azienmisure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, dreelle obbligatorie, che le
amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dgeme che segnala condotte
illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@il'art. 1 co. 2 del d.Igs.
165/2001, I'assunzione denécessari accorgimenti tecnici per dare attuazione
alla tutela del dipendente che effettua le segnaiaz

Le misure di tutela delwhistleblower devono essere implementategofi
tempestivita attraverso il Piano triennale di prevenzione laletorruzione
(PTPC).

L’articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, e stato integratd [da 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014):

I'art. 31 del DL 90/2014 ha individuato 'ANAC quakoggetto destinatario delle
segnalazioni;

mentre l'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabilitte 'ANAC riceva ‘hotizie e
segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di call'art. 54-bis del d.lgs.
165/2001.

L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le eueltsegnalazioni dei propri
dipendenti per fatti avvenuti all'interno della pr@ organizzazione, sia le
segnalazioni che i dipendenti di altre amministvazintendono indirizzarle.



Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazion® el 28 aprile 2015, ha
disciplinato le procedure attraverso le quali reevgestisce le segnalazioni.

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentandiscutibile riferimento per le
PA che intendano applicare con estremo rigore lesurai di tutela del
whistleblowersecondo gli indirizzi espressi dall’Autorita.

La tutela deWwhistleblowere doverosa da parte di tutte le PA individuate’akall
1 comma 2 del d.Igs. 165/2001.

| soggetti tutelati sono, specificamentedigendenti pubbli¢iche, in ragione del
proprio rapporto di lavoro, siano venuti a conogeedi condotte illecite.

L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendegndelle pubbliche
amministrazioni di cui all’art. 1 co. 2 del d.Id$65/2001, comprendendo:

sia i dipendenti con rapporto di lavoro diritto privato (art. 2 co. 2 d. Igs
165/2001);

sia i dipendenti con rapporto di lavorodiritto pubblico (art. 3 d. Igs 165/2001)
compatibilmente con la peculiarita dei rispettivilinamenti;

Dalla nozione di dipendenti pubbli¢ipertanto sfuggono:

I dipendenti degli enti di diritto privato in cootlo pubblico di livello nazionale e
locale, nonché degli enti pubblici economici; paesti I’ANAC ritiene opportuno
che le amministrazioni controllanti e vigilanti praovano da parte dei suddetti
enti, eventualmente attraverso il PTPC, I'adozidnenisure di tutela analoghe a
guelle assicurate ai dipendenti pubblici (deterrnimae n. 6 del 28.4.2015, Parte
IV);

I collaboratori ed i consulenti delle PA, con quess tipologia di contratto o
incarico e a qualsiasi titolo, i titolari di orgamidi incarichi negli uffici di diretta
collaborazione delle autorita politiche, i collabtari a qualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi e che realizzano opénefavore dell’amministrazione.
L’ANAC rileva l'opportunita che le amministrazioninei propri PTPC,
introducano anche per tali categorie misure didutella riservatezza analoghe a
guelle previste per i dipendenti pubblici (deterazione n. 6 del 28.4.2015, Parte
V).

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 impone la tutela del dipenelectie segnali
“condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzardgione del rapporto di
lavoro’.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano dotte illecite riferibili a:

tutti i delitti contro la pubblica amministraziord® cui al Titolo 1l, Capo |, del
Codice penale;

le situazioni in cui, nel corso dell’attivita amrstrativa, si riscontri I'abuso da
parte di un soggetto del potere a lui affidatoiaé fdi ottenere vantaggi privati,
nonché i fatti in cui venga in evidenza un mal fonamento
dell’amministrazione a causa dell’'uso a fini privadélle funzioni attribuite, ivi



compreso linquinamento dell'azione amministratia externo e cio a
prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo:

casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripefutancato rispetto dei tempi
procedimentali, assunzioni non trasparenti, irreg@l contabili, false
dichiarazioni, violazione delle norme ambientatiiesicurezza sul lavoro.

L'interpretazione dellANAC e in linea con il contte “a-tecnicd di corruzione
espresso sia nella circolare del Dipartimento delteione pubblica n. 1/2013 sia
nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situazionicdi il soggetto sia venuto
direttamente a conoscenzia ‘ragione del rapporto di lavoro In pratica, tutto
quanto si € appreso in virtu dell'ufficio rivestitoonché quelle notizie che siano
state acquisite in occasione o a causa dello swelgfio delle mansioni lavorative,
seppure in modo casuale.

Considerato lo spirito della norma, che consistéimeentivare la collaborazione
di chi lavora nelle amministrazioni per 'emersiae fenomeni illeciti, ad avviso
del’lANAC non € necessario che il dipendente siatocedell’effettivo
avvenimento dei fatti denunciati e dell'autore dstgssi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle pm@pconoscenze, ritenga
“altamente probabile che si sia verificato un fatliecito” nel senso sopra
indicato.

Il dipendentewhistleblower e tutelato da rhisure discriminatorie, dirette o
indirette, aventi effetti sulle condizioni di lawoper motivi collegati direttamente
o indirettamente alla denunci@ tenuto esente da conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente cheyigedella propria segnalazione,
rischi di vedere compromesse le proprie condizitbtavoro.

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limitdagpredetta tutela neicasi di
responsabilita a titolo di calunnia o diffamazioneper lo stesso titolo ai sensi
dell’art. 2043 del codice civile

La tutela delwhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del
dipendente segnalante non perfezioni le ipotesireito di calunnia o
diffamazione.

Il dipendente deve esserén “buona fedé Conseguentemente la tutela viene
meno quando la segnalazione riguardi informaziaisef, rese colposamente o
dolosamente.

Tuttavia, la norma e assai lacunosa in meritoraliiiduazione del momento in
cui cessa la garanzia della tutela.

L’art. 54-bis riporta un generico riferimento alle responsadbifienali per calunnia
o diffamazione o a quella civile extracontrattualeche presuppone che tali
responsabilita vengano accertate in sede giudiziale



L’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normativdtiene che $olo in
presenza di una sentenza di primo grado sfavoreablsegnalante cessino le
condizioni di tutelariservate allo stesso.



8. La trasparenza

I 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega coméemella legge 190/2012
(articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approviattecreto legislativo 33/2013
di “Riordino della disciplina riguardante gli obbligldi pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicdr®@ministraziorii

Il “Freedom of Information Attlel 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha modificato
in parte la legge dnticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalita degli articeli
degli istituiti del ‘decreto trasparenZa

Persino il titolo di questa norma é stato modificet “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli oliphi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicdr®@ministraziorii

Nella versione originale il decreto 33/2013 si paneuale oggetto e fine la
“trasparenza della PA(I'azione era dell’amministrazione), mentre il ikoha
spostato il baricentro della normativa a favore “@gttadind’ e del suo diritto di
accesso civico (I'azione é del cittadino).

E’ la liberta di accesso civicaei cittadinil’oggetto del decreto ed il suo fine
principale, liberta che viene assicurata, seppurisgetto ‘dei limiti relativi alla
tutela di interessi pubblici e privati giuridicameenrilevanti’, attraverso:

1. listituto dell'accesso civico estremamente potenziato rispetto alla prima
versione del decreto legislativo 33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amisiirazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammirtisgiarimane la misura cardine
dell'intero impianto anticorruzione delineato dadjislatore della legge 190/2012.

L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal &¢.1®7/2016Foia) prevede:

“La trasparenza e intesa come accessibilita tot&aedati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tate i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati adtiivita amministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirteedelle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo 'ANAC 1a trasparenza € una misura di estremo rilievo rdfamentale
per la prevenzione della corruzidhe

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda che la definiziortlle misure organizzative
per I'attuazione effettiva degli obblighi di traspaza sia parte irrinunciabile del
PTPC.

In conseguenza della cancellazione mlelgramma triennale per la trasparenza e
I'integrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016, lindiazione delle
modalita di attuazione della trasparenza sara patégrante del PTPC in una
“apposita seziorie



Questa dovra contenere le soluzioni organizzateregssicurare I'adempimento
degli obblighi di pubblicazione di dati ed inforniazi, nonché la designazione di
responsabili della trasmissione e della pubblicazidei dati.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministraziah “rafforzare tale misura
nei propri PTPC anche oltre al rispetto di spedifibblighi di pubblicazione gia
contenuti in disposizioni vigefifPNA 2016 pagina 24).

Il decreto 97/2016 persegue tra l'altdorfiportante obiettivo di razionalizzare gl
obblighi di pubblicazione vigenti mediante la comicazione e la riduzione degli
oneri gravanti sulle amministrazioni

Sono misure di razionalizzazione quelle introdatBarticolo 3 del decreto
33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riadsie, elaborate per
aggregazione, in sostituzione della pubblicaziomegrale ('ANAC ha Il
compito di individuare i dati oggetto di pubblicaze riassuntiva);

2. la seconda consente all’Autorita, proprio attraweitsPNA, di modulare gl
obblighi di pubblicazione in ragione della natus sloggetti, della dimensione
organizzativa e delle attivita svoltgprevedendo, in particolare, modalita
semplificate per i comuni con popolazione inferiar&5.000 abitantji nonché
per ordini e collegi professionali.

I PNA 2016 si occupa depiccoli comunii nella “parte specialé(da pagina 38)
dedicata agli &pprofondimenti In tali paragrafi del PNA, I'Autorita, invita le
amministrazioni ad avvalersi dellgéstioni associateunioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genef@ccordi’ normati

dall'articolo 15 della legge 241/1990 visto I'egito riferimento inserito nel
nuovo comma 6 dell'articolo 1 della legge 190/20d2@ decreto delegato
97/2016:

“l comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitgmissono aggregarsi per
definire in comune, tramite accordi ai sensi detl@lo 15 della legge 241/1990,
il piano triennale per la prevenzione della cormze, secondo le indicazioni
contenute nel Piano nazionale anticorruziane

L’ANAC ha precisato che, con riferimento afiegnzioni fondamentalile attivita
di anticorruzione dovrebbero essere considerate all'interno dellaziane di
organizzazione generale dell'amministrazione, a woléa annoverata tra quelle
fondamentali(elencate al comma 27 dell’articolo 14, del DL Z&10).

Quindi ribadisce chesl ritiene di dover far leva sul ricorso a unioni@bmuni e
a convenzioni, oltre che ad accordi..] per stabilire modalita operative
semplificate, sia per la predisposizione del PTRCper la nomina del RPCT

Le indicazioni dell’Autorita riguardano sia lenioni obbligatorieche esercitano
funzioni fondamentali, sia lenioni facoltative

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d'uniagigpuo prevedere un unico
PTPC distinguendo tra: funzioni trasferite all’'umé funzioni rimaste in capo ai
comuni.



Per le funzioni trasferite sono di competenza dell'unione la predisposizione
I'adozione e I'attuazione del PTPC.

Per lefunzioni non trasferitd PNA distingue due ipotesi:

se lo statuto dell’'unione prevede I'associazioriedstivita di “prevenzione della
corruzioné, da sole o inserite nella funzioneoryanizzazione generale
dell'amministrazion& il PTPC dell’unione puo contenere anche le meslative
alle funzioni non associate, svolte autonomameaisidgoli comuni;

al contrario, ciascun comune deve predisporreojppo PTPC per le funzioni non
trasferite, anche rinviando al PTPC dell’'unione pparagrafi sovrapponibili (ad
esempio I'analisi del contesto esterno).

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevedeleHhenzioni di responsabile
anticorruzione possano essere volte svolte da umzidoario nominato dal
presidente tra i funzionari dell'unione o dei coirzire la compongono.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 19020 stabilisce che nelle unioni
possa essere designato un unico responsabile ranzicme e per la trasparenza.

Pertanto, il presidente dellunione assegna le itmzdi RPCT al segretario
dell’'unione o di uno dei comuni aderenti 0 a ungeinte apicale, salvo espresse e
motivate eccezioni.

Nel caso i comuni abbiano stipulato una convenziooeorre distinguere le
funzioni associate dalle funzioni che i comuni geolo singolarmente.

Per le funzioni associate, € il comune capofilapaed elaborare la parte di piano
concernente tali funzioni, programmando, nel ppRTPC, le misure di
prevenzione, le modalita di attuazione, i tempsedgetti responsabili.

Per le funzioni non associate, ciascun comune celigere il proprio PTPC.

A differenza di quanto previsto per le unioni, I'Al€ non ritiene ammissibile un
solo PTPC, anche quando i comuni abbiano assdaidtmzione di prevenzione
della corruzione o quando alla convenzione sia deaa la funzione
fondamentale didrganizzazione generale dellamministrazibne

Di conseguenza, ciascun comune nomina il propri€RBnche qualora, tramite
la convenzione, sia aggregata lattivita di preveng della corruzione o
I'* organizzazione generale dell'amministrazibne



8.1. Il nuovo accesso civico

L'istituto dell’accesso civico e stato introdott@lifordinamento dall’articolo 5
del decreto legislativo 33/2013.

Secondo l'articolo 5, all'obbligo di pubblicare fmmministrazione trasparerite
documenti, informazioni e dati corrispondé diritto di chiunque” di richiedere

gli stessi documenti, informazioni e datel caso ne sia stata omessa la
pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamentevateote chiunque poteva
avanzarla.

L'amministrazione disponeva di trenta giorni pesgadere alla pubblicazione del
documento o del dato richiesto. Contestualment@ allubblicazione, lo
trasmetteva al richiedente, oppure gli indicavecallegamento ipertestuale a
guanto richiesto.

In caso di ritardo o mancata risposta, il richigdguoteva ricorrere ditolare del
potere sostitutiv@articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).

L’accesso civico ha consentito a chiunque, senzivamione e senza spese, di
“accederé ai documenti, ai dati ed alle informazioni che laubblica
amministrazione aveva l'obbligo di pubblicare pereyisione del decreto
legislativo 33/2013.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato ltsto. || comma 1 del rinnovato
articolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche

amministrazioni di pubblicare documenti, informaio dati comporta il diritto

di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in sia stata omessa la loro
pubblicazione”.

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potarenormemente ['istituto:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllalsperseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risarspubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque hatth di accedere ai dati e ali
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziariteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazioriebbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadindibiéro accessaai dati ed ai

documenti elencati dal decreto legislativo 33/20d4@,0ggetto di pubblicazione
obbligatoria, ed estende l'accesso civico ad odtio adato e documento
(“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare imfnministrazione trasparerite

In sostanza, I'accesso civico potenziato investeé dgcumento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni.

L’accesso civico potenziato incontra quale unicuite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bisech
esamineremo in seguito.



L’accesso civico, come in precedenza, non e sostopad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva del richiggespetta a chiunque

La domanda di accesso civico identifica i dati,ifrmazioni o i documenti
richiesti, ma non richiede motivazione alcuna.

L'istanza pud essere trasmessa anche per via talamed €& presentata
alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni albcumenti;
2. all'ufficio relazioni con il pubblico;

3. ad altro ufficio indicato dallamministrazione nrell sezione
“Amministrazione trasparerite

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, inforomazio documenti da
pubblicare obbligatoriamente, € indirizzata al cesabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamentestesouto e documentato
dall’'amministrazione per la riproduzione su supporti materigliil rilascio di
dati o documenti, in formato elettronico o cartgceoesecuzione dell’accesso
civico é gratuito.



8.2. La trasparenza e le gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50“dittuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicae dei contratti di
concessione, sugli appalti pubblici e sulle progedw'appalto degli enti
erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, deasporti e dei servizi postali,
nonché per il riordino della disciplina vigente materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture(pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91,
S.0.) ha notevolmente incrementato i livelli disparenza delle procedure
d’appalto.

L’articolo 22, rubricatoTrasparenza nella partecipazione di portatori dieressi

e dibattito pubblico del decreto prevede che le amministrazioni aggatdci e
gli enti aggiudicatori pubblichino, nel proprio fito del committente, i progetti
di fattibilita relativi alle grandi opere infrastturali e di architettura di rilevanza
sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle oittsull'assetto del territorio, nonché
gli esiti della consultazione pubblica, comprengiei resoconti degli incontri e
dei dibattiti con i portatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai
documenti predisposti dall'amministrazione e relagli stessi lavori.

Mentre I'articolo 29, recante “Principi in matedatrasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrice degli enti aggiudicatori
relativi alla programmazione di lavori, opere, sgive forniture, nonché alle
procedure per l'affidamento di appalti pubblici dervizi, forniture, lavori e
opere, di concorsi pubblici di progettazione, dncorsi di idee e di concessioni,
compresi quelli tra enti nell'ambito del settorebplico di cui all'articolo 5, ove
non considerati riservati ai sensi dell'articolo 2lovvero secretati ai sensi
dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggati sul profilo del

committente, nella sezione “Amministrazione tragpde”, con l'applicazione
delle disposizioni di cui al decreto legislativo vrzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione rigrso ai sensi dell’articolo 120
del codice del processo amministrativo, sono altpesoblicati, nei successivi due
giorni dalla data di adozione dei relativi atti, irovvedimento che determina le
esclusioni dalla procedura di affidamento e le assiwni all'esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economicoaiinziari e tecnico-professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della comnose giudicatrice e i curricula
dei suoi componenti. Nella stessa sezione sonolipablanche i resoconti della
gestione finanziaria dei contratti al termine deldaio esecuziorie

Invariato il comma 32 dellarticolo 1 della legg@012012, per il quale per ogni
gara d’appalto le stazioni appaltanti sono tenytalablicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;
b) l'oggetto del bando;
c) l'elenco degli operatori invitati a presentare défg



d) l'aggiudicatario;

e) limporto di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio aftura;
g) limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipnelativamente all'anno
precedente, sono pubblicate in tabelle riassuntge liberamente scaricabili in
un formato digitale standard aperto che consenéaalizzare e rielaborare, anche
a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.



9. Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente il titolare del potere sostitutivd Bott. Michelangelo La Rocca,
quale Responsabile della Trasparenza (provvediméet®indaco n. 4 in data
01/10/2013).

Il costante rispetto dei termini di conclusione piedcedimento amministrativo, in
particolare quando avviato suistanza di parte € indice di buona
amministrazione ed una variabile da monitorarel’péuazione delle politiche di
contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddtdtmini e prioritaria misura
anticorruzione prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporteg le misure di carattere
trasversale, il monitoraggio sul rispetto dei temnprocedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omaisso ritardi che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, forgano di governo individua, nell'ambito dellegt@ire apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire plotere sostitutivo in caso di
inerzid (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, ommaggiunto dal DL
5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la condaosi del procedimento, il

privato cittadino, che con domanda ha attivatardcpdimento stesso, ha facolta
di rivolgersi altitolare del potere sostitutivaffinché, entro un termine pari alla
meta di quello originariamente previsto, concludarocedimento attraverso le
strutture competenti o con la nomina di un comnnigsa

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha l'onere di
comunicare all'organo di governo, i procedimentiddivisi per tipologia e
strutture amministrative competenti, per i qualhrostato rispettato il termine di
conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina d#blare dal potere sostitutivdale potere si
considera attribuito al dirigente generaleo, in mancanza, al dirigente preposto
all'ufficio o in mancanza al ftinzionario di piu elevato livello presente
nell'amministrazioné

Negli enti locali, in caso di mancata nominaijtblare dal potere sostitutive il
segretario comunale.



Parte Il
Il Piano anticorruzione

1. Analisi del contesto

Secondo I'Autorita nazionale anticorruzione la mira indispensabile fase del
processo di gestione del rischio & quella relail/analisi del contestpattraverso

la quale ottenere le informazioni necessarie a cengere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno delllammsinazione per via delle
specificita dell'ambiente in cui essa opematermini di strutture territoriali e di

dinamiche sociali, economiche e culturali, o pem ulelle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. £22B ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce ledisposizione di un PTPC
contestualizzato e, quindi, potenzialmente pitcatfe.

1.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contestesterng i responsabili
anticorruzione possono avvalersi degli elementieddti contenuti nelle relazioni
periodiche sullo stato dellordine e della sicueezaubblica, presentate al
Parlamento dal Ministero dell'interno e pubblicatd sito della Camera dei
Deputati.

Secondo i dati contenuti nell&élazione sull'attivita delle forze di polizia, kul
stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e aulriminalitd organizzata
trasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidedela Camera dei deputati il 14
gennaio 2016, per la provincia di appartenenzaemed, risulta quanto segue:

La provincia di Biella fa registrare la presenzasdiggetti e nuclei familiari
calabresi; in particolare sono censiti esponeritedeosche”reggine “Belcastro”,
“D’Agostino”, “Polifroni”, “Romanello” e “Varacallf.

L’esito di attivita investigative condotte dall’Amndei Carabinieri nel territorio

regionale ha consentito di accertare, altresiistesza di una camera di controllo
piemontese, localizzata nel capoluogo di regionke @estisce anche le
articolazioni ‘ndranghetiste della provincia di Bae

L’attivita delittuosa riferibile agli stranieri é r@valentemente legata alla
commissione di reati contro il patrimonio ed alpascio di stupefacenti.

Elementi originari dell’est europeo (soprattuttoneni) sono responsabili di reati
contro il patrimonio.

La criminalita cinese é dedita allo sfruttamentdlad@rostituzione in case di
appuntamento nonché al favoreggiamento dell'immnzigree clandestina ed allo
sfruttamento della manodopera in nero di proprineamonali; per tali reati si sono
evidenziati anche soggetti sudamericani.



Gruppi albanesi e maghrebini risultano attivi, \&ellio locale, nei settori dello
spaccio al minuto di sostanze stupefacenti del rgemeoina e cocaina. Al
riguardo, si segnala che l'attivitd di contrastogita permesso di disarticolare una
ramificata e pericolosa organizzazione di etniadise, dedita al traffico ed allo
spaccio di sostanze stupefacenti: l'organizzaziooepnotata da un ordine
verticistico, insisteva sul territorio della proeedi Biella, Novara e Vercelli.

La situazione della provincia di Biella si attagimlinea di massima a quella del
Comune di Sala Biellese dove, pero, non si sondicadr episodi criminali di
particolare gravita se si eccettua I'intensificamsgli ultimi tempi di furti presso le
abitazioni private.

1.2. Contesto interno

La struttura organizzativa dell’ente e stata déingon la deliberazione della
Giunta Comunale numero 64 del 30/12/2005.

La struttura € ripartita in Servizi.
Ciascun Servizio e organizzato in Uffici.

Al vertice di ciascun Servizio o ufficio & designatn dipendente di categoria D,
titolare di posizione organizzativa.

La dotazione organica effettiva prevede:
un segretario generale;
n. 4 dipendenti, dei quali i titolari di posizioneganizzativa sono n. 2.

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo razionale divicluare e rappresentare
tutte le principali attivita dell'ente. La mappatuna carattere strumentale a fini
dell'identificazione, della valutazione e del tatento dei rischi corruttivi.

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, hayisto che il Piano triennale
di prevenzione della corruzione dia atto dell’d@ffet svolgimento della
mappatura dei processi (pagina 18).

In ogni caso, secondo [I'Autorita,in® condizioni di particolare difficolta
organizzativa, adeguatamente motivata la mappatiea processi pud essere
realizzata al massimo entro il 2017

La mappatura completa dei princippiocessi di governe deiprocessi operativi
dell’ente € riportata nella tabella delle pagingusti.

Per le finalita di prevenzione e contrasto allaruzione, iprocessi di governo
sono scarsamente significativi in quanto generalenetesi ad esprimere
I'indirizzo politico dell’'amministrazione in carica.



Al contrario, assumono particolare rilievgiocessied isotto-processi operativi
che concretizzano e danno attuazione agli indirizmlitici attraverso

procedimenti, atti e provvedimenti rilevanti alfesho e, talvolta, a contenuto
economico patrimoniale.

E’ bene rammentare che la legge 190/2012 é inter@ar@ientata a prevenire i
fenomeni corruttivi che riguardano I'apparato teonburocratico degli enti, senza
particolari riferimenti agli organi politici.

Nella colonna di destra §chede di analisi del rischjo della Tabella che segue,
e indicato il numero della scheda con la quale si groceduto alla stima del
valore della probabilitaed alla stima del valore dell'impattoquindi all’analisi
del rischio per singole attivita riferibili a ciascun sotto-processoritenuto
potenzialmente esposto a fenomeni di corruzione.

Le singole schede di valutazione del rischio dietdé attivita analizzate sono
depositate presso l'ufficio segreteria.



processi di governo

stesura e approvazione delle "linee programmatiche"

stesura ed approvazione del documento unico di programmazione

stesura ed approvazione del programma triennale delle opere pubbliche

stesura ed approvazione del bilancio pluriennale

stesura ed approvazione dell'elenco annuale delle opere pubbliche

stesura ed approvazione del bilancio annuale

stesura ed approvazione del PEG

stesura ed approvazione del piano dettagliato degli obiettivi

stesura ed approvazione del piano della perfomance

stesura ed approvazione del piano di razionalizzazione della spesa

= | =
Dlelv|o|N ook w8

controllo politico amministrativo

—_
N

controllo di gestione

13 | controllo di revisione contabile
14 | monitoraggio della "qualiti" dei servizi erogati
sotto-processi scheda di analisi
n. | processioperativi n. operativi del rischio
servizi demografici, stato
civile, servizi elettorali,
15| leva 15.a | pratiche anagrafiche 22
15.b | documenti di identita 22,23
15.¢ | certificazioni anagrafiche 22
atti di nascita, morte,
15.d | cittadinanza e matrimonio 22
15.e |leva 41
15.f | archivio elettori 42
15.g | consultazioni elettorali 42
servizi assistenziali e
16 | servizi sociali 16.a | socio-sanitari per anziani 25
servizi per minori e
16.b | famiglie 24
16.c | servizi per disabili 26
servizi per adulti in
16.d | difficolta 27
integrazione di cittadini
16.e | stranieri 28
16.f | alloggi popolari 43
17 | servizi educativi 17.a |asili nido 4,5




manutenzione degli edifici

17.b | scolastici 4,5
17.c | diritto allo studio 44
17.d | sostegno scolastico 44
17.e | trasporto scolastico 4
17.f | mense scolastiche 4
17.g | dopo scuola 4,5,44
18 | servizi cimiteriali 18.a |inumazioni, tumulazioni 32
esumazioni,
18.b | estumulazioni 32
concessioni demaniali per
18.c | cappelle di famiglia 33
18.d | manutenzione dei cimiteri 4,5
18.e | pulizia dei cimiteri 4,5
servizi di custodia dei
18.f | cimiteri 4,5
19 | servizi culturali e sportivi | 19.a | organizzazione eventi 34
19.b | patrocini 35
19.c | gestione biblioteche 4
19.d | gestione musei 4
19.e | gestione impianti sportivi 4
19.f | associazioni culturali 8,39
19.g | associazioni sportive 8,39
19.h | fondazioni 8,39
19.i | pari opportunita 39
20 | turismo 20.a | promozione del territorio 4,5
20.b | punti di informazione 4,5
rapporti con le
20.c | associazioni di esercenti 8
21 | mobilita e viabilita 21.a | manutenzione strade 4,5
circolazione e sosta dei
21.b | veicoli 19
segnaletica orizzontale e
21.c |verticale 4,5
21.d | trasporto pubblico locale 28
vigilanza sulla
21.e | circolazione e la sosta 45

21.f

rimozione della neve

4,5




21.g | pulizia delle strade 4,5
servizi di pubblica
21.h | illuminazione Ay 8] L
raccolta, recupero e
22 | territorio e ambiente 22.a | smaltimento rifiuti 4,29,47
22.b |isole ecologiche 4,29,47
manutenzione delle aree
22.c |verdi 4,47
pulizia strade e aree
22.d | pubbliche 4,47
gestione del reticolo idrico
22.e | minore 46, 48
22.f | servizio di acquedotto 47
22.g | cave ed attivita estrattive 48
inquinamento da attivita
22.h | produttive 48
sviluppo urbanistico del pianificazione urbanistica
23 | territorio 23.a | generale 9
pianificazione urbanistica
23.b | attuativa 10
23.c |edilizia privata 6,7,21
23.d | edilizia pubblica 4
realizzazione di opere
23.e | pubbliche 4,5
manutenzione di opere
23.f | pubbliche 4,5
24 | servizi di polizia 24.a | protezione civile 8
sicurezza e ordine
24.b | pubblico 20
vigilanza sulla
24.c | circolazione e la sosta 45
verifiche delle attivita
24.d | commerciali 19
verifica della attivita
24.e | edilizie 17
gestione dei verbali delle
24.f | sanzioni comminate 12
25 | attivita produttive 25.a | agricoltura 8,19
25.b |industria 8
25.c | artigianato 8
25.d | commercio 8,19




societa a partecipazione

26 | pubblica 26.a | gestione farmacie 39
gestione servizi
26.b | strumentali 39, 47
gestione servizi pubblici
26.¢ |locali 39, 47
servizi economico
27 | finanziari 27.a | gestione delle entrate 13
27.b | gestione delle uscite 8,14
monitoraggio dei flussi di
27.C |cassa 13,14
monitoraggio dei flussi
27.d | economici 13,14
27.e | adempimenti fiscali 14
27.f |stipendi del personale 14
27.g | tributi locali 15,16, 19
gestione hardware e
28 | servizi di informatica 28.a | software 4,5
28.b | disaster recovery e backup 4,5
28.c | gestione del sito web 4,5
29 | gestione dei documenti 29.a | protocollo 30
29.b | archivio corrente 31
29.c | archivio di deposito 31
29.d | archivio storico 31
29.e | archivio informatico 31
30 | risorse umane 30.a | selezione e assunzione 1
gestione giuridica ed
30.b | economica dei dipendenti 2
30.c |formazione 4,5
30.d | valutazione 18
relazioni sindacali
(informazione,
30.e | concertazione) 18
contrattazione decentrata
30.f |integrativa 18
31 | segreteria 31.a | deliberazioni consiliari 37
31.b | riunioni consiliari 37




31.c | deliberazioni di giunta 37
31.d | riunioni della giunta 37
31.e | determinazioni 38
31.f | ordinanze e decreti 38
pubblicazioni all'albo
31.g | pretorio online 37,38
gestione di sito web:
amministrazione
31.h | trasparente 4,5
deliberazioni delle
31.i |commissioni 37
31.1 |riunioni delle commissioni 37
31.m | contratti 4,5
gare d'appalto ad
32 | gare e appalti 32.a | evidenza pubblica 4
32.b | acquisizioni in "economia" 5
gare ad evidenza pubblica
32.c | di vendita 36
32.d | contratti 4,5
supporto giuridico e
33 | servizi legali 33.a | pareri 3
33.b | gestione del contenzioso 3
33.c |levata dei protesti 11
34 | relazioni con il pubblico | 34.a |reclami e segnalazioni 40
34.b | comunicazione esterna 40
accesso agli atti e
34.c |trasparenza 40
34.d | customer satisfaction 40




2. Processo di adozione del PTPC

2.1. Data e documento di approvazione del Piano daarte degli organi di
indirizzo politico-amministrativo

Nel rispetto delle indicazioni fornite dal’ANAC girocedera ad una doppia
approvazione

L’adozione di un primo schema di PTPC e, successvee, I'approvazione del
piano in forma definitiva dopo la pubblica di unveso per consentire I'eventuale
presentazione di proposte di modifica od integnaio

La delibera di adozione verra inviata a tutti i Gigieri Comunali invitandoli a
presentare eventuali proposte di modifica od irsegne.

2.2. Attori interni alllamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano, nonché canali e strumerti partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione dellauetone e per la Trasparenza
(Dottor Michelangelo La Rocca), hanno partecipalla atesura del Piano i
signori: Adele Basana, Alessandra Morino

2.3. Individuazione degli attori esterni allamministrazione che hanno
partecipato alla predisposizione del Piano nonchéeil canali e degli strumenti
di partecipazione

Data la dimensione demografica dell’ente, tutto m@to contenuta, non sono
stati coinvolti attori esterni nel processo di pspdsizione del Piano.

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei
contenuti del Piano

I Piano sara pubblicato sul sito istituzionale,nkli dalla homepage
“amministrazione trasparertenella sezione ventitreesimaaltri contenutf, a
tempo indeterminato sino a revoca o sostituziomeuroPiano aggiornato.



3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali € piu elevato il rischio di
corruzione, "aree di rischid

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, soibenute ‘aree di rischid, quali
attivita a piu elevato rischio di corruzione, legdle attivita, i processi ed i
procedimenti riconducibili alle mac®REE seguenti:

AREA A:
acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per I'assunzione di qreake e per la progressione in
carriera.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affidguto di lavori, servizi, forniture.
AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddestinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.
AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica delestinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrilsusssidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qugliegenere a persone ed enti
pubblici e privati.

AREAE :

provvedimenti di pianificazione urbanistica generadl attuativa,
permessi di costruire ordinari, in deroga e conicerai;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, cofitrsull’'uso del territorio;
gestione del reticolo idrico minore;

gestione dell’attivita di levata dei protesti caari

gestione del processo di irrogazione delle sanzpami violazione del CDS e
vigilanza sulla circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatidio;



accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi
locali;

incentivi economici al personaleprpduttivita individuale e retribuzioni di
risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e detlo dei rifiuti;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sapelte tombe d famiglia, gestione
della leva, gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;

affidamenti in house.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; predimenti amministrativi a
contenuto vincolato; provvedimenti amministratiuneolati nell'an e a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi a contendliscrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali nell'an; provvedimeramministrativi discrezionali
nell'an e nel contenuto.

3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

by

La valutazione del rischio & svolta per ciascunvitt, processo o fase di
processo mappati. La valutazione prevede [ider@fione, l'analisi e la
ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivef@idchi di corruzioné intesa
nella piu ampia accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo e, faigano evidenziati i possibili
rischi di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contessterno ed interno
all'amministrazione, anche con riferimento allecsfoghe posizioni organizzative
presenti all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto traggetti coinvolti, tenendo presenti
le specificita dell'ente, di ciascun processo e ldallo organizzativo in cui il
processo si colloca;



valutando i passati procedimenti giudiziari e gisoari che hanno interessato
I'amministrazione;

applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 d&INA: discrezionalita, rilevanza
esterna, complessita del processo, valore econpmazionalita del processo,
controlli, impatto economico, impatto organizzatiegonomico e di immagine.

L’identificazione dei rischi € stata svolta da wgrdppo di lavord composto dai
responsabili dei Servizi e coordinato dal Respoaiesatella prevenzione della
corruzione.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chiséhio si concretizzigrobabilitd)
e sono pesate le conseguenze che cio produrrgbpat(o.

bY

Al termine, & calcolato il livello di rischio mafticando ‘probabilita” per
“impattd.

L’Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e crifger stimare probabilita e
impatto e, quindi, per valutare il livello di risoh

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amminmtnai ha applicato in modo
“troppo meccanicbla metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA

Secondo 'ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione hitllo di
esposizione al rischio, si evidenzia che le indmaizcontenute nel PNA, come ivi
precisato, non sono strettamente vincolanti potebamministrazione scegliere
criteri diversi purché adeguati al fin¢ANAC determinazione n. 12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, €& di siautilita considerare per
I'analisi del rischio anche lindividuazione e lanmprensione delle cause degli
eventi rischiosi, cioé delle circostanze che fasano il verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, mimitepcombinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli esnterificano in presenza di
pressioni volte al condizionamento improprio dellaa dell'interesse generale:

1. mancanza di controlli: in fase di analisi andra ifi@to se presso
'amministrazione siano gia stati predisposti, nograttutto efficacemente
attuati, strumenti di controllo relativi agli evenischiosi;

2. mancanza di trasparenza;

3. eccessiva regolamentazione, complessita e scai@@zta della normativa di
riferimento;

4. esercizio prolungato ed esclusivo della responisalil un processo da parte di
pochi o di un unico soggetto;

5. scarsa responsabilizzazione interna;
6. inadeguatezza o assenza di competenze del persaltito ai processi;



7. inadeguata diffusione della cultura della legalita;
8. mancata attuazione del principio di distinzioneptbéitica e amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il risclo si concretizzi

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dora(o pesi, 0 punteggi) per
stimare la probabilita’ che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita piu é elevata, maggiore € la probabilita di risgtvalori da 0 a
5);

rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

complessita del processcse il processo coinvolge piu amministrazionialore
aumenta (da 1 a 5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggettzi,tela
probabilita aumenta (valore da 1 a 5);

frazionabilita del processo se il risultato finale puo essere raggiunto anche
attraverso una pluralita di operazioni di entit@remmica ridotta, la probabilita
sale (valorida 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei
controlli vigente. Per controllo si intende qualuegstrumento utilizzato che sia
utile per ridurre la probabilita del rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successtidegittimita e il controllo di
gestione, sia altri meccanismi di controllo utiifiz

Il “gruppo di lavord’ per ogni attivita/processo esposto al rischiaattabuito un
valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri edinc

La media finale rappresenta Igtima della probabilita

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economi@rganizzativo, reputazionale
e sullimmagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pi@ggi o pesi) da utilizzare per
stimare Yimpatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodndilaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore e la percentuale di personaleaggio
nel processo/attivita esaminati, rispetto al peat®wncomplessivo dell’'unita
organizzativa, tanto maggiore sara “l'impatto” (firal 20% del personale=1,
100% del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute eené di
condanna della Corte dei Conti o sentenze di fisa@mto per danni alla PA a
carico di dipendenti, punti 5. In caso contrariont 1.



Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati
giornali (o sui media in genere) articoli aventi@gbetto episodi di malaffare che
hanno interessato la PA, fino ad un massimo di Btipper le pubblicazioni
nazionali. Altrimenti punti O.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertasdghetto
esposto al rischio. Tanto piu € elevata, tanto noagg 'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vaticui sopra, la media finale
misura la $tima dell'impattd.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@ro valore della probabilita e
valore dell'impatto per ottenere il valore compblessche esprime il livello di
rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di cam processo o attivita si procede
alla “ponderazioné

In pratica la formulazione di una sorta di graddatalei rischi sulla base del
parametro numericdiVello di rischid'.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingem una ‘classifica del livello di
rischio’.
Le fasi di processo o i processi per i quali si@neersi i piu elevati livelli di

rischio identificano le aree di rischio, che rag@m®tano le attivita piu sensibili ai
fini della prevenzione.

D. Il trattamento
Il processo di estione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenpef modificare il rischid. In concreto,
individuare delle misure per neutralizzare o almemgurre il rischio di
corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzidese stabilire le griorita di
trattamentd in base al livello di rischio, all'obbligatorietalella misura ed
all'impatto organizzativo e finanziario della miawstessa.

Il PTPC pud/deve contenere e prevedere l'impleraanta anche di misure di
carattere trasversale, come:

1. la trasparenzache come gia precisato costituisce oggetto deramma
triennale per la trasparenza e l'integrita quatezioné del PTPC; gli
adempimenti per la trasparenza possono essere emghbligatorie o
ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza sondicate nel PTTI, come
definito dalla delibera CIVIT 50/2013;



2. linformatizzazione dei processthe consente, per tutte le attivita
dell'amministrazione, la tracciabilita dello svipgpdel processo e riduce
quindi il rischio di 'blocchl' non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

3. l'accesso telematico a dati, documenti e procedineeih riutilizzo di dati,
documenti e procedimenthe consente l'apertura dell'amministrazione
verso l'esterno e, quindi, la diffusione del patmo pubblico e Il
controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

4. il monitoraggio sul rispetto dei termirprocedimentali per far emergere
eventuali omissioni o ritardi che possono essentoisio di fenomeni
corruttivi.

Le misure specifiche previste e disciplinate dal presentaosdescritte nei
paragrafi che seguono.



4. Formazione in tema di anticorruzione

4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programna annuale della
formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponevattetie PA la
pianificazione annuale della formazione é statmgdo dal DPR 16 aprile 2013
numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede ahesdle amministrazioni
dello Stato siano tenute ad adottare, entro e ho#ib30 giugno di ogni anno, un
Piano triennale di formazione del personalecui siano rappresentate le esigenze
formative delle singole amministrazioni.

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della #ane Pubblica, al Ministero
dell'economia e delle finanze e al Comitato pecabrdinamento delle scuole
pubbliche di formazione.

Questo redige il Programma triennale delle attiditdormazione dei dirigenti e
funzionari pubbilici, entro il 31 ottobre di ogniram

Gli enti territoriali possono aderire al suddettmgramma, con oneri a proprio
carico, comunicando al Comitato entro il 30 giu¢gmproprie esigenze formative.

L’ente € assoggettato al limite di spesa per len&mione fissato dall’articolo 6
comma 13 del DL 78/2010, per il quale:

“a decorrere dalllanno 2011 la spesa annua sostemi#ife amministrazioni
pubbliche [...], per attivita esclusivamente di fomitme deve essere non
superiore al 50 per cento della spesa sostenutanab 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariarteer'attivita di formazione
tramite la Scuola superiore della pubblica ammiragione ovvero tramite i
propri organismi di formaziorie

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/28alprecisato che i limiti fissati
dall'articolo 6 del DL 78/2010 per gli enti localisono da gestirsi
complessivamente e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deldm@one 276/2013),

interpretando il vincolo dell’articolo 6 comma 18ldL 78/2010, alla luce delle
disposizioni in tema di contrasto alla corruziosies espressa per I'inefficacia del
limite per le spese di formazione sostenute inaatane della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione é strutturata su deelii

livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematidéll'etica e della legalita
(approccio valoriale);

livello specificg rivolto al responsabile della prevenzione, aiereiti, ai
componenti degli organismi di controllo, ai dirigie@ funzionari addetti alle aree



a rischio: riguarda le politiche, i programmi e arvstrumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazioneualo svolto da ciascun soggetto
nell'amministrazione.

4.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogatka formazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dehaizione il compito di
individuare, di concerto con i dirigenti/respondiathi settore, i collaboratori cui
somministrare formazione in materia di prevenziodella corruzione e
trasparenza.

4.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dehaizione il compito di
individuare, di concerto con i dirigenti/respondiadhi settore, i soggetti incaricati
della formazione.

4.4. Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione delaizione il compito di
definire i contenuti della formazione anche sullsd del programma che la
Scuola della Pubblica Amministrazione proporra afteministrazioni dello Stato.

4.5. Indicazione di canali e strumenti di erogaziom della formazione in tema
di anticorruzione

La formazione sara somministrata a mezzo dei pmuro strumenti: seminari in
aula, tavoli di lavoro, ecc.

A questi si aggiungono seminari di formaziamdine in remoto.

4.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate all&formazione in tema di
anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendentee cmdividuato al
precedente paragrafo 3.2.



5. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei dipendenti
pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, Ipaevisto che il Governo
definisse un Codice di comportamento dei dipendenti delle publeli
amministraziorii.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomeénicorruzione; il rispetto dei
doveri costituzionali di diligenza, lealta, impaatiiia e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/201&amée il suddetto Codice di
comportamento.

I comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comi@mento ton procedura
aperta alla partecipazione e previo parere obblma del proprio organismo
indipendente di valutaziohe

In data 27/11/2013 é stato avviato il suddetto @dooento, ton procedura
aperta alla partecipazione e previo parere obblw& del proprio organismo
indipendente di valutazioheper la definizione del Codice di comportamento
dell'ente.

Chiunque fosse stato interessato alla definizioeeé @odice avrebbe potuto
presentare osservazioni e suggerimenti entro 12J9013.

Non sono pervenuti suggerimenti ed osservazionnganformali indicazioni da
parte di alcuni dipendenti comunali.

Il Nucleo di valutazione, in data 11/12/2013, ha@resso il proprio parere in
merito al Codice di comportamento che, in via dgfia, € stato approvato
dall’organo esecutivo in data 11/12/2013 (delibena numero 35).

E’ intenzione dell’ente, predisporre o modificare gchemi tipo di incarico,
contratto, bando, inserendo la condizione delllossza del Codici di
comportamentger i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, p#tolari di organi,
per il personale impiegato negli uffici di direttzollaborazione dell'autorita
politica, per i collaboratori delle ditte fornitridi beni o servizi od opere a favore
dell'amministrazione, nonché prevedendo la risohei 0 la decadenza dal
rapporto in caso di violazione degli obblighi dami dal codice.

5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del cice di comportamento

Trova piena applicazione larticolo 35s comma 3 del decreto legislativo
165/2001 e smi in materia di segnalazione all'idficcompetente per i
procedimenti disciplinari.



5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di
comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e conaladgrocedimenti disciplinari
a norma dell’articolo 5%is comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.



6. Altre iniziative
6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

La dotazione organica dell'ente e assai limitatanan consente, di fatto,
I'applicazione concreta del criterio della rotazon

Non esistono figure professionali perfettamentegiioiti.

In ogni caso 'amministrazione attivera ogni intara utile (gestioni associate,
mobilita, comando, ecc.) per assicurare per quaossibile I'attuazione della
misura.

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al riorso all'arbitrato con
modalita che ne assicurino la pubblicita e la rotabne

Sistematicamente in tutti i contratti futuri deiite si intende escludere il ricorso
all'arbitrato (esclusione delldausola compromissoriai sensi dell’articolo 209
del decreto legislativo 50/2016).

6.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le
attivitd non consentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva gagéiata disciplina del decreto
legislativo 39/2013, dell’articolo 53 del decretegislativo 165/2001 e
dell’articolo 60 del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale
dell'obbligo di astensione, delle conseguenze smatiudalla sua violazione e dei
comportamenti da seguire in caso di conflitto teiasse.

6.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali,
con la definizione delle cause ostative al conferento e verifica
dell'insussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva gagéata disciplina recata dagli
articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dadlicali 13 — 27 del decreto
legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidel decreto legislativo 39/2013
ed in particolare I'articolo 20 rubricatdichiarazione sulla insussistenza di cause
di inconferibilitd o incompatibilita



6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere
attivitd incompatibili a seguito della cessazioneea rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con
un nuovo comma il 1€r per contenere il rischio di situazioni di corruzo
connesse all'impiego del dipendente pubblico ssoemmente alla cessazione del
suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi teni di servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per antdelle pubbliche

amministrazioni, di svolgere, nei tre anni sucogsslia cessazione del rapporto
di pubblico impiego, attivita lavorativa o profemsale presso i soggetti privati
destinatari dell'attivita della pubblica amminigicme svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confem violazione del divieto sono
nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannonzlusi o conferiti di contrattare
con le pubbliche amministrazioni per i successina &nni, con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiticertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itipéo di servizio il dipendente

possa artatamente precostituirsi delle situazeworative vantaggiose, sfruttare a
proprio fine la sua posizione e il suo potereradino delllamministrazione, per
poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione 3@ imprese o privati con cui
entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepés un determinato periodo
successivo alla cessazione del rapporto per elmmida "convenienza" di
eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ealigtto della stipulazione del
contratto deve rendere una dichiarazioni, ai seledi DPR 445/2000, circa
I'inesistenza di contratti di lavoro o rapportia@bllaborazione vietati a norma del
comma l16er del d.Igs. 165/2001 e smi.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettiehiarazioni.

6.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai
fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpreione di carattere
soggettivo, che anticipano la tutela al momentdad&rmazione degli organi
deputati ad assumere decisioni e ad esercitare petee amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizigstative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di garper lo svolgimento di



funzioni direttive in riferimento agli uffici conderati a piu elevato rischio di
corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro cheosstati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reatigirenel Capo | del Titolo Il del
libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di ssgmetdi commissioni per
I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzietiiveli, agli uffici preposti
alla gestione delle risorse finanziarie, all'actpnsie di beni, servizi e
forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti
alla concessione o all’erogazione di sovvenzioontributi, sussidi, ausili
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici@ggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per ldtasckel contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, pexr toncessione o I'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché per l'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere.

MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'd¢tla designazione sara tenuto
a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dicharazdi insussistenza delle
condizioni di incompatibilita di cui sopra.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

6.7. Adozione di misure per la tutela del dipendesetche effettua segnalazioni
di illecito (whistleblowe}

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricafbutela del

dipendente pubblico che segnala ill€titc.d. whistleblowe), introduce una
misura di tutela gia in uso presso altri ordinamefihalizzata a consentire
I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegatoparagrafo B.12) sono
accordate alvhistleblowere seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottratta alttdirdi accesso (fatta
esclusione delle ipotesi eccezionali descritteameshma 2 del nuovo art.
54-is).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&1i¢olo 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheiglgrall'autorita giudiziaria o
alla Corte dei conti, o allANAC, ovvero riferised proprio superiore gerarchico



condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzeagione del rapporto di lavoro,
non possa “essere sanzionato, licenziato o0 sottoposto ad umésura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effesulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente aflenuncia.

L’articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed astrdattahe, secondo
ANAC, deve essere completata con concrete misurtitdla del dipendente.
Tutela che, in ogni caso, deve essere assicuraigtdasoggetti che ricevono la
segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azienmisure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, dreelle obbligatorie, che le
amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dgwmme che segnala condotte
illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll'art. 1 co. 2 del d.Igs.
165/2001, I'assunzione denécessari accorgimenti tecnici per dare attuazione
alla tutela del dipendente che effettua le segnaiaz

Le misure di tutela delwhistleblower devono essere implementategofi
tempestivita attraverso il Piano triennale di prevenzione laletorruzione
(PTPC).

MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organicaese# sono tali da rendere
sostanzialmente difficile, se non impossibile, latela dell’anonimato del
whistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnatazsono tenuti al segreto ed al
massimo riserbo.

Applicano con puntualita e precisione i paragrafiiBl, B.12.2 e B.12.3
dell’'Allegato 1 del PNA 2013:

“B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma é quella di evitare che iletigente ometta di effettuare
segnalazioni di illecito per il timore di subirenseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela l'anonimato facendo specifico mfe@nto al procedimento
disciplinare. Tuttavia, lidentita del segnalantevel essere protetta in ogni
contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del ptmoento disciplinare, l'identita
del segnalante pu0 essere rivelata all'autorit@iplisare e all'incolpato nei
seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare e féadsu accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione: si tratta dasi in cui la segnalazione é solo
uno degli elementi che hanno fatto emergere litbecna la contestazione avviene



sulla base di altri fatti da soli sufficienti a fecattare I'apertura del procedimento
disciplinare;

la contestazione e fondata, in tutto o in partdasegnalazione e la conoscenza
dellidentita e assolutamente indispensabile perdifasa dell'incolpato: tale
circostanza puo emergere solo a seguito dell'authbzilell'incolpato ovvero dalle
memorie difensive che lo stesso produce nel prooeatio.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nasindnimo di accettazione di
segnalazione anonima. La misura di tutela intredd#ila disposizione si riferisce
al caso della segnalazione proveniente da dipenmhelitiduabili e riconoscibili.
Resta fermo restando che I'amministrazione devedpre in considerazione
anche segnalazioni anonime, ove queste si presenadeguatamente
circostanziate e rese con dovizia di particolaains tali cioe da far emergere fatti
e situazioni relazionandoli a contesti determig@si: indicazione di nominativi o
qualifiche particolari, menzione di uffici specificprocedimenti o eventi
particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di escins dell'accesso documentale
non possono comungque essere riferibili a casi iniswseguito a disposizioni di

legge speciale, I'anonimato non puo essere oppadtesempio indagini penali,

tributarie 0 amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confront del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azionicgibnari ingiustificate, le
molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma rdorsione che determini
condizioni di lavoro intollerabili. La tutela presta dalla norma €& circoscritta
all'ambito della pubblica amministrazione; infaiti,segnalante e il denunciato
sono entrambi pubblici dipendenti. La norma rigaakel segnalazioni effettuate
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o@oprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione per il fatto di aver
effettuato una segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta riulisoazione al responsabile
della prevenzione; il responsabile valuta la stesi degli elementi per
effettuare la segnalazione di quanto accaduto afjetite sovraordinato del
dipendente che ha operato la discriminazioneyigeinte valuta tempestivamente
l'opportunitd/necessita di adottare atti o proveehti per ripristinare la

situazione e/o per rimediare agli effetti negatélla discriminazione in via

amministrativa e la sussistenza degli estremi periage il procedimento

disciplinare nei confronti del dipendente che harafo la discriminazione,

allU.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di proprieompetenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimdisciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministraziond)fficio del contenzioso valuta
la sussistenza degli estremi per esercitare inizjmutlazione di risarcimento per
lesione dell'immagine della pubblica amministraeion



all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettiar della funzione pubblica valuta
la necessita di avviare un'ispezione al fine diugitg ulteriori elementi per le
successive determinazioni,

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazioneoadinizzazione sindacale alla
quale aderisce o ad una delle organizzazioni saldaappresentative nel
comparto presenti nellamministrazione; I'orgarezzae sindacale deve riferire
della situazione di discriminazione all'lspettoratella funzione pubblica se la
segnalazione non € stata effettuata dal respoes#ddib prevenzione;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione ahf@ato Unico di Garanzia,
d'ora in poi C.U.G.; il presidente del C.U.G. davferire della situazione di
discriminazione all'lspettorato della funzione plid#d se la segnalazione non é
stata effettuata dal responsabile della prevenzione

pud agire in giudizio nei confronti del dipendenthe ha operato la
discriminazione e dellamministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatta @essazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato delituazione precedente;

l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale ymedimento amministrativo
illegittimo e/o, se del caso, la sua disapplicagiata parte del Tribunale del
lavoro e la condanna nel merito per le controversieui € parte il personale c.d.
contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrmle conseguente alla
discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non puo essere oggetto di visioneirgstiazione di copia da parte
di richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotésiesclusione di cui all'art. 24,

comma 1, lett. a), della I. n. 241 del 1990. Inocdsregolamentazione autonoma
da parte dell'ente della disciplina dell'accessaudtentale, in assenza di
integrazione espressa del regolamento, quest'uttewe intendersi etero integrato
dalla disposizione contenuta nella I. n. 190”.

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integritaed iprotocolli di legalitasono un complesso di condizioni la cui
accettazione viene configurata dall’ente, in gaatlt stazione appaltante, come
presupposto necessario e condizionante la paroigadei concorrenti ad una
gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stazione appaltante richade
partecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni perasa in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo.



Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a vakare comportamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncsatéa legittimita di inserire
clausole contrattuali che impongono obblighi in en@ di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambitoidprotocolli di legalita/patti di
integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisava cheediante l|'accettazione
delle clausole sancite nei protocolli di legalith momento della presentazione
della domanda di partecipazione e/o dell'offertafatti, I'impresa concorrente
accetta, in realta, regole che rafforzano compomath gia doverosi per coloro
che sono ammessi a partecipare alla gara e chego@vo, in caso di violazione
di tali doveri, sanzioni di carattere patrimonialeltre alla conseguenza, comune
a tutte le procedure concorsuali, della estromissialalla gara (cfr. Cons. St.,
sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9reétie 2011, n. 5066)".

In considerazione delle ridottissime dimensioni dgrafiche dell’Ente ( meno di
mille abitanti) non si e ritenuto di dovere appn@vpatti di integrita.

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio deispetto dei termini,
previsti dalla legge o dal regolamento, per la cohgsione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eveéntamissioni o ritardi
ingiustificati che possono essere sintomo di fenaroerruttivi.

MISURA:

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimiee attivato nelllambito del
controllo di gestionealell’ente.

6.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggio ed rapporti tra
I'amministrazione e i soggetti che con essa stipula contratti e indicazione
delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

Il sistema di monitoraggio € attivato nell’ambiteldcontrollo di gestione
dell’ente entro la fine del triennio.

Inoltre, taluni parametri di misurazione dei terimpnocedimentali sono utilizzati
per finalita di valutazione dellperfomancedei responsabili e del personale
dipendente.



6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'amito dell’erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualungque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi
economici di qualunque genere, sono elargiti esdosente alle condizioni e
secondo la disciplina prevista dall’articolo 12ldéégge 241/1990.

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione e memente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionearfiministrazione traspareriteoltre che
all'albo online e nella sezioneléterminazioni/deliberaziohi

Ancor prima dell’'entrata in vigore del decreto Hgtivo 33/2013, che ha
promosso la sezione del sitarfiministrazione trasparenteletti provvedimenti
sono stati sempre pubblicati allalbo online e a&ell sezione
“determinazioni/deliberaziohdel sito web istituzionale

Prima dell’entrata in vigore delle suddette normeogni caso tutti i contributi,
sussidi, sovvenzioni concessi sono sempre stabliwalti annualmente attraverso
I’Albo dei beneficiari di provvidenze economiche.

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'afito di concorsi e selezione
del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del decreto
legislativo 165/2001 e del regolamento di orgardkz@e dell’ente approvato con
deliberazione dell’'esecutivo numero 73 del 22/5(201

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive € prontamente
pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nelleezeone ‘amministrazione
trasparenté.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Hgtivo 33/2013, che ha
promosso la sezione del sitarfiministrazione trasparenteletti provvedimenti
sono stati sempre pubblicati secondo la discipigmlamentare.

6.13. Indicazione delle iniziative previste nell'amito delle attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggi sull'attuazione del
PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi edelle modalita di
informativa

[l monitoraggio circa I'applicazione del presenfeHZ e svolto in autonomia dal
Responsabile della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio responsabili sono tenut@laborare con il Responsabile
della prevenzione della corruzione e fornisconoi agiormazione che lo stesso
ritenga utile.



6.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con Isocieta civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entgeinde pianificare ad attivare
misure di sensibilizzazione della cittadinanza lirzate alla promozione della
cultura della legalita

A gquesto fine, una prima azione consiste nel daneunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivpostata e attuata mediante |l
presente PTCP e alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdsita corruzione richiede
un‘apertura di credito e di fiducia nella relaziama cittadini, utenti e imprese,
che possa nutrirsi anche di un rapporto continuealtato dal funzionamento di
stabili canali di comunicazione, I'amministraziondedichera particolare
attenzione alla segnalazione dall’'esterno di episibctattiva amministrazione,
conflitto di interessi, corruzione.



Parte Il

Analisi del rischio

1. Analisi del rischio

A norma della Parte II, Capitolo 3Gestione del rischiosi procede all’analisi ed
alla valutazione del rischio del concreto verifgiadi fenomeni corruttivi per le
attivita individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sonenute ‘aree di rischid, quali
attivita a piu elevato rischio di corruzione, lengdle attivita, i processi ed i
procedimenti riconducibili alle macro aree seguenti

AREE DI RISCHIO
AREA A:
acquisizione e progressione del personale

concorsi e prove selettive per I'assunzione di qreake e per la progressione in
carriera.

Reclutamento, progressioni di carriera, conferimentdi incarichi di
collaborazione.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per 'affiédemo di lavori, servizi, forniture.
Definizione dell'oggetto dell'affidamento; indiviazione dello strumento/istituto
per l'affidamento; requisiti di qualificazione; resjti di aggiudicazione;
valutazione delle offerte; verifica dell'eventual@omalia delle offerte; procedure
negoziate; affidamenti diretti; revoca del bandsmazione del crono programma,
varianti in corso di esecuzione del contratto; gpadto; utilizzo di rimedi di

risoluzione delle controversie alternativi a qugllirisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

Provvedimenti amministrativi vincolati ne&lly; provvedimenti amministrativi a
contenuto vincolato; provvedimenti amministratiuncolati nellan e a contenuto



vincolato; provvedimenti amministrativi a contendliscrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali nedlh; provvedimenti amministrativi discrezionali
nellan e nel contenuto.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrilsusssidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qugliegenere a persone ed enti
pubblici e privati.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; predimenti amministrativi a
contenuto vincolato; provvedimenti amministratiuneolati nell'an e a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi a contenudliscrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali nell'an; provvedimeramministrativi discrezionali
nell'an e nel contenuto

AREA E:

provvedimenti di pianificazione urbanistica genera¢ ed attuativa; permessi
di costruire ordinari, in deroga e convenzionati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, contlli sull'uso del territorio;
gestione del reticolo idrico minore;

gestione dellattivita di levata dei protesti cambari;

gestione del processo di irrogazione delle sanziopéer violazione del CDS e
vigilanza sulla circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spese dildncio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, acceramenti con adesione dei
tributi locali;

incentivi economici al personale groduttivita individuale e retribuzioni di
risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e delaiclo dei rifiuti %

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepolire e tombe di famiglia,
gestione della leva, gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;

! per le Aree A-D si veda I'allegato numero 2 del PNA 2013 (aree di rischio comuni e obbligatorie).
2 ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.



affidamenti in house.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; predimenti amministrativi a
contenuto vincolato; provvedimenti amministratiuneolati nell'an e a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi a contenudliscrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali nell'an; provvedimeramministrativi discrezionali
nell'an e nel contenuto.

La metodologia applicata per svolgere la valutazidal rischio € compiutamente
descritta nella Parte II, Capitolo géstione del rischip paragrafo 3.2.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguers f
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischio;
D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state zzwdk le attivita, i processi e di
procedimenti, riferibili alle macro aree di rischdo— E, elencati nella tabella che
segue.

Nelle schede allegatesono riportati i valori attribuiti a ciascun crite per la
valutazione della probabilita e la valutazione 'aefatto.

La moltiplicazione dei due valori determina laafutazione del rischioconnesso
all'attivita.

| risultati sono riassunti nella seguente Tabefartate di seguito:



n. Area di Attivita o processo Probabilita | Impatto | Rischio
scheda rischio (P) @ (PxI)

1 A Concorso per l'assunzione 2,5 1,5 3,75
di personale

2 A Concorso per la 2 1,25 2,5
progressione in carriera
del personale

3 A Selezione per 3,5 1,5 5,25
I'affidamento di un
incarico professionale

4 B Affidamento mediante 2,33 1,25 2,92
procedura aperta (o
ristretta) di lavori, servizi,
forniture

5 B Affidamento diretto di 2,83 1,5 4,25
lavori, servizi o forniture

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92

7 C Permesso di costruire in 2,83 1,25 3,54
aree assoggettate ad
autorizzazione
paesaggistica

8 D Concessione di 2,5 1,5 3,75
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ecc.

9 E Provvedimenti di 4 1,75 7
pianificazione urbanistica
generale

10 E Provvedimenti di 3,83 1,75 6,71
pianificazione urbanistica
attuativa

11 E Levata dei protesti 2 1,75 3,5

12 E Gestione delle sanzioni 2,17 1,75 3,79
per violazione del CDS

13 E Gestione ordinaria della 2,17 1 2,17
entrate

14 E Gestione ordinaria delle 3,33 1 3,33
spese di bilancio

15 E Accertamenti e verifiche 3,33 1,25 4,17
dei tributi locali

16 E Accertamenti con 3,83 1,25 4,79

adesione dei tributi locali




17 E Accertamenti e controlli 2,83 1 2,83
sugli abusi edilizi

18 E Incentivi economici al 1,83 2,25 413
personale (produttivita e
retribuzioni di risultato)

19 C Autorizzazione 2,17 1 2,17
all’occupazione del suolo
pubblico

20 C Autorizzazioni ex artt. 68 2,83 1,25 3,54
e 69 del TULPS
(spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

21 C Permesso di costruire 3,33 1,25 417
convenzionato

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

24 D Servizi per minori e 3,50 1,25 4,38
famiglie

25 D Servizi assistenziali e 3,50 1,25 4,38
socio-sanitari per anziani

26 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38

27 D Servizi per adulti in 3,50 1,25 4,38
difficolta

28 D Servizi di integrazione dei 3,50 1,25 4,38
cittadini stranieri

29 E Raccolta e smaltimento 3,67 1,25 4,58
rifiuti

30 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88

31 E Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88

32 E Gestione delle sepolture e 2,17 1,00 2,17
dei loculi

33 E Gestione delle tombe di 2,50 1,25 3,13
famiglia

34 E Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75

35 E Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33

36 E Gare ad evidenza 2,50 1,25 3,13
pubblica di vendita di
beni

37 E Funzionamento degli 1,33 1,75 2,33

organi collegiali




38 E formazione di 1,33 1,25 1,67
determinazioni,
ordinanze, decreti ed altri
atti amministrativi

39 E Designazione dei 3,08 1,75 5,40
rappresentanti dell'ente
presso enti, societa,
fondazioni.

40 E Gestione dei procedimenti 1,83 1,75 3,21
di segnalazione e reclamo

41 E Gestione della leva 1,17 0,75 0,88

42 E Gestione dell'elettorato 1,75 0,75 1,31

43 E Gestione degli alloggi 2,67 0,75 2,00
pubblici

44 E Gestione del diritto allo 2,67 1,25 3,33
studio

45 E Vigilanza sulla 1,67 1,00 1,67
circolazione e la sosta

46 E Gestione del reticolo 2,58 1,25 3,23
idrico minore

47 E Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88

48 E Controlli sull'uso del 3,17 1,25 3,96
territorio

Le singole schede dralutazione del rischicsono depositate presso ['ufficio
segreteria.



Nella tabella che segue si procede plimderazione del rischioclassificando le
attivita in ordine decrescente rispetto ai valefirtschio” stimati.

n. Area di Attivita o processo Probabilita | Impatto | Rischio
scheda rischio (P) 1)) (PxI)
9 E Provvedimenti di 4 1,75 7
pianificazione
urbanistica generale
10 E Provvedimenti di 3,83 1,75 6,71
pianificazione
urbanistica attuativa
39 E Designazione dei 3,08 1,75 5,40

rappresentanti dell'ente
presso enti, societa,
fondazioni.

3 A Selezione per 3,5 1,5 5,25
I'affidamento di un
incarico professionale

47 E Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88

16 E Accertamenti con 3,83 1,25 4,79
adesione dei tributi
locali

29 E Raccolta e smaltimento 3,67 1,25 4,58
rifiuti

24 D Servizi per minori e 3,50 1,25 4,38
famiglie

25 D Servizi assistenziali e 3,50 1,25 4,38
socio-sanitari per
anziani

26 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38

27 D Servizi per adulti in 3,50 1,25 4,38
difficolta

28 D Servizi di integrazione 3,50 1,25 4,38
dei cittadini stranieri

5 B Affidamento diretto di 2,83 1,5 4,25
lavori, servizi o
forniture

15 E Accertamenti e verifiche 3,33 1,25 417
dei tributi locali

21 C Permesso di costruire 3,33 1,25 417

convenzionato
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Incentivi economici al
personale (produttivita e
retribuzioni di risultato)

1,83

2,25

4,13

48

Controlli sull'uso del
territorio

3,17

1,25

3,96

12

Gestione delle sanzioni
per violazione del CDS

2,17

1,75

3,79

Concorso per
I'assunzione di
personale

2,5

1,5

3,75

Concessione di
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ecc.

2,5

1,5

3,75

34

Organizzazione eventi

3,00

1,25

3,75

N|m

Permesso di costruire in
aree assoggettate ad
autorizzazione
paesaggistica

2,83

1,25

3,54

20

Autorizzazioni ex artt.
68 e 69 del TULPS
(spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

2,83

1,25

3,54

11

td

Levata dei protesti

1,75

3,5

14

td

Gestione ordinaria delle
spese di bilancio

3,33

3,33

35

Rilascio di patrocini

2,67

1,25

3,33

44

td

Gestione del diritto allo
studio

2,67

1,25

3,33

46

Gestione del reticolo
idrico minore

2,58

1,25

3,23

40

Gestione dei
procedimenti di
segnalazione e reclamo

1,83

1,75

3,21

33

Gestione delle tombe di
famiglia

2,50

1,25

3,13

36

Gare ad evidenza
pubblica di vendita di
beni

2,50

1,25

3,13

Affidamento mediante
procedura aperta (o
ristretta) di lavori,
servizi, forniture

2,33

1,25

2,92




6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
E

17 Accertamenti e controlli 2,83 1 2,83
sugli abusi edilizi
2 A Concorso per la 2 1,25 2,5

progressione in carriera
del personale

37 E Funzionamento degli 1,33 1,75 2,33
organi collegiali

13 E Gestione ordinaria delle 2,17 1 2,17
entrate

19 C Autorizzazione 2,17 1 2,17

all’occupazione del
suolo pubblico

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17
32 E Gestione delle sepolture 2,17 1,00 2,17
e dei loculi
23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00
43 E Gestione degli alloggi 2,67 0,75 2,00
pubblici
38 E formazione di 1,33 1,25 1,67
determinazioni,
ordinanze, decreti ed
altri atti amministrativi
45 E Vigilanza sulla 1,67 1,00 1,67
circolazione e la sosta
42 E Gestione dell'elettorato 1,75 0,75 1,31
41 E Gestione della leva 1,17 0,75 0,88
30 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88
31 E Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88

Le singole schede dralutazione del rischicsono depositate presso ['ufficio
segreteria.



La fase ditrattamento del rischioconsiste nel processo di individuazione e
valutazione delle misure da predisporre paumtralizzare o ridurre il rischio

Inoltre il trattamento del rischiocomporta la decisione circa quali rischi si
debbano di trattare prioritariamente rispetto &dl. al

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e
valutate le misure di prevenzione. Queste, sirdisidono in:

obbligatorie;
ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circartesure obbligatorieche debbono essere
attuate necessariamente nelllamministrazione.

Sono tuttemisure obbligatoriequelle previste nella Parte Il del presente piano
(capitoli 4, 5 e 6).

Le attivita con valori di rischio maggiori, devoegsere prioritariamente oggetto
delle suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimbitmpatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia chatsibuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure nlig pudo essere compiuta dal
responsabile della prevenzione, con il coinvolgitoedei dirigenti/responsabili
per le aree di competenza e l'eventuale supporttOBlé (o di analogo
organismo), tenendo conto anche degli esiti delito@ggio sulla trasparenza ed
integrita, dei controlli interni, nonché degruppo di lavord multidisciplinare.

Le decisioni circa lgpriorita del trattamentosi baseranno essenzialmente sui
seguenti fattori:

livello di rischia maggiore € il livello, maggiore € la prioritatdattamento;

obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispett
quella ulteriore;

Impatto organizzativo e finanziarannesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la swigasazione di monitoraggio,
che comporta la valutazione del livello di rischigeguito delle azioni di risposta,
ossia delle misure di prevenzione introdotte.

Questa fase e finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione
adottati e, quindi, alla successiva messa in attoulteriori strategie di
prevenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti @dréepipano all'interno processo
di gestione del rischio in stretta connessioneitsistema di programmazione e
controllo di gestione.



Parte IV
Trasparenza

1. La trasparenza

L’amministrazione ritiene larasparenza sostanziakdella PA e lI'accesso civico
le misure principali per contrastare i fenomenratiivi.

I 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deordegislativo 33/2013 di
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicd®@ministraziorii

Il decreto legislativo 97/2016, il cosiddettereedom of Information Actha
modificato la quasi totalita degli articoli e deggitituiti del suddetto decreto
trasparenza

Nella versione originale il decreto 33/2013 si paneuale oggetto e fine la
“trasparenza della PAIl Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore
del “cittadind’ e del suo diritto di accesso.

E’ la liberta di accesso civictioggetto ed il fine del decreto, liberta che viene
assicurata, seppur nel rispetatef limiti relativi alla tutela di interessi publali e
privati giuridicamente rilevantj attraverso:

l'istituto dell'accesso civicogstremamente potenziato rispetto alla prima veesion
del decreto legislativo 33/2013;

la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernentiganizzazione e
I'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura wardiell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della 2G§0/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovd#éd decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza € intesa come accessibilita totaiedati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tate i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati adtiivita amministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirteedelle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione mlelgramma triennale per la trasparenza e
I'integrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016, l'indidazione delle
modalita di attuazione della trasparenza e partegiante del PTPC in una
“apposita seziorie

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni didfforzare tale misura nei propri
PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighipubblicazione gia contenuti
in disposizioni vigenti(PNA 2016 pagina 24).



2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che ldrasparenzasia la misura principale per
contrastare i fenomeni corruttivi come definitilddegge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitiasparenza sostanziale:

1. la trasparenzaquale reale ed effettiva accessibilita totalalle informazioni
concernenti I'organizzazione e l'attivita del’amistrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civicocome potenziato dal decreto
legislativo 97/2016, quale diritto riconosciuto diunque di richiedere
documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirare I'azione amministrativa ed
i comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amisirativa e dei comportamenti di
dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e deliegrita nella gestione del bene
pubblico.



3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziakono stati formulati coerentemente con la
programmazione strategica e operativa definita egli nestrumenti di
programmazione di medio periodo e annuale, ripantdte Tabelle che seguono:

Programmazione di medio periodo:

Documento di programmazione Periodo Obbligatorio Atto di
triennale approvazione
DUP - Documento Unico di G.C.n. 30 del
Programmazione (art. 170 TUEL) 2017-2019 Sl 27/06/2016
Programmazione triennale del 2016-2018 SI G.C.n. 18 del
fabbisogno di personale (art. 39 08/04/2016
decreto legislativo 449/1997)
Piano della performance triennale 2016-2018 NO G.C.n. 27 del
(art. 10 decreto legislativo 150/2009) 30/05/2016
Piano triennale delle azioni positive 2015-2017 SI G.C.n. 48 del
per favorire le pari opportunita (art. 27/10/2015
48 decreto legislativo 198/2006)
Programmazione biennale d 2016-2018 Oltre 1 G.C.n. 17 del
forniture e servizi (art. 21 del decreto milione di 08/04/2016
legislativo 50/2016) euro

D.G.R. Piemonte n.
Piano urbanistico generale (PRGC) SI 15-5461 del
04/03/2013




Programmazione operativa annuale:

Documento di programmazione Periodo | Obbligatorio Atto di

triennale approvazione

Bilancio di previsione 2016-2018 (art. 2016-2018 g C.C.n. 14 del

162 e ss. TUEL) 26/04/2016

Programma degli incarichi di C.C.n.7 del

collaborazione (art. 3 co. 55 legge 2016 SI 26/04/2016

244/2007)

Dotazione organica e ricognizione G.C.n. 19 del

annuale delle situazioni di 08/04/2016

soprannumero o di eccedenza del 2016 SI

personale (artt. 6 e 33 decreto

legislativo 165/2001)

Piano delle alienazioni e delle C.C.n. 6del

valorizzazioni degli immobili (art. 58 2016 SI 26/04/2016

DL 112/2008)

In particolare, si segnalano i seguenti obiettivi gestionali, fissati nel
PEG/Piano della perfomance, di rilevante interesse ai fini della

trasparenza dell’azione e dell’organizzazione amministrativa:

“Supportare l'attuazione delle norme in merito alla Trasparenza e
Prevenzione della Corruzione attraverso la revisione delle procedure

interne e delle attivita di programmazione e controllo.”




4. Comunicazione

Per assicurare che tsasparenza sia sostanziakd effettivanon é sufficiente
provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti egprovvedimenti previsti dalla
normativa, occorresemplificarne il linguaggia rimodulandolo in funzione

della trasparenza e della piena comprensibilita detontenuto dei documenti
da parte di chiunque e non solo degli addetti ai {aori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio sempliceredntare, evitando per quanto
possibile espressioni burocratiche, abbreviaziot@caicismi dando applicazione
alle direttive emanate dal Dipartimento della Fonei Pubblica negli anni 2002 e
2005 in tema dsemplificazione del linguaggutelle pubbliche amministrazioni.

Il sito webdell’ente € il mezzo primario di comunicazionepiill accessibile ed il

meno oneroso, attraverso il quale 'amministrazigaeantisce un’informazione
trasparente ed esauriente circa il suo operatanyoge nuove relazioni con i
cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza exsente I'accesso ai propri servizi,
consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo
realizzato un sito internet istituzionale costargate aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce leffetto dipubblicita legalé soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici defRA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone caddr data dal 1° gennaio 2010, gli
obblighi di pubblicazione di atti e provvedimentniinistrativi aventi effetto di
pubblicitd legale si intendono assolti con la pubaétione nei propri siti

informatici da parte delle amministrazioni e degyiti pubblici obbligati.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normatwo dal 1° gennaio 2010:
I'albo pretorio € esclusivamente informatico. llatévo link € ben indicato nella
home pagelel sito istituzionale.

Come deliberato daKutoritd nazionale anticorruzionfegge 190/2012), per gli
atti soggetti a pubblicita legabdl’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti
rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo pgevisto dalle legge, rimane
invariato anche l'obbligo di pubblicazione in alsezioni del sito istituzionale,
nonché nell’apposita sezionetrdsparenza, valutazione e mefito(oggi
“amministrazione trasparerife

L’ente € munito dposta elettronicaordinaria e certificata.

Sul sito web, nellhome pageé riportato l'indirizzo PEC istituzionale. Nelle
sezioni dedicate alle ripartizioni organizzativexgandicati gli indirizzi di posta
elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonchéaitri consueti recapiti (telefono,
fax, ecc.).

5. Attuazione

L’allegato A del decreto legislativo 33/2013 didmp la struttura delle
informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionakelle pubbliche amministrazioni.



Il legislatore ha organizzato isotto-sezioni di primo e di secondo livel®
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicatgbbgatoriamente nella sezione
«Amministrazione trasparentalel sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattameome indicato in
nell'allegato A del decreto 33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, stete elaborate sulla base delle
indicazioni contenute nel suddetto allegato delretec33/2013 e delle “linee
guida” fornite dall’Autorita in particolare con ldeliberazione 50/2013.

Le tabelle sono composte da sette colonne, chaoeaati seguenti:
Colonna A: numerazione e indicazione delle sotiese di primo livello;
Colonna B: numerazione delle sottosezioni di seadnello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di selmlivello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinda@ubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da putdoi in ciascuna sotto-sezione
secondo le linee guida di ANAC,;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaaioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazidee dati, delle informazioni e
dei documenti previsti nella colonna E secondodaagglicita prevista in colonna
F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse lf@ggiornamento delle
diverse tipologie di informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web diArhministrazione traspareritepuo
avvenire tempestivamenteoppure su base annuale, trimestrale o semestrale

L’aggiornamento di taluni dati esseréefhpestivd Il legislatore non ha pero
specificato il concetto di tempestivita, concettocli relativita puo dar luogo a
comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine direndere oggettivbil concetto di tempestivita, tutelando
operatori, cittadini e amministrazione, si defieiggianto segue:

e tempestiva la pubblicazionedi dati, informazioni e documenti quando
effettuata entro 3 giorni lavorativi dalla dispaitith definitiva dei dati,
informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33(30prevede chei ‘dirigenti
responsabili degli uffici dellamministrazione garégscano il tempestivo e
regolare flusso delle informazioni da pubblicare faii del rispetto dei termini
stabiliti dalla leggé.



| dirigenti responsabili dellatrasmissione dei datisono individuati nei
Responsabili dei servizi indicati nella colonna G.

| dirigenti responsabili dellgpubblicazione e dell’aggiornamenitdei dati sono
individuati nei Responsabili dei servizi indicaélia colonna G.

6. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvanegd@@nsabile anticorruzione nello
svolgimento delle attivita previste dal decretoidkgivo 33/2013, sono gli stessi
Responsabili dei servizi indicati nella colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non égigile individuare un unico
ufficio per la gestione di tutti i dati e le infoamioni da registrare in
“Amministrazione Trasparerite Pertanto, € costituito urGGruppo di Lavoro
composto da una persona per ciascuno degli uféposditari delle informazioni
(Colonna G).

Coordinati dal Responsabile per la prevenzioneadelbrruzione e per la
trasparenza, i componenti del Gruppo di Lavoroigesho le sotto-sezioni di
primo e di secondo livello del sito, riferibili dbro ufficio di appartenenza,
curando la pubblicazione tempestiva di dati infarioai e documenti secondo la
disciplina indicata irColonna E

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparempardina, sovrintende e
verifica lattivita dei componenti il Gruppo di Lavo; accerta la tempestiva
pubblicazione da parte di ciascun ufficio; assidaraompletezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzienger la trasparenza svolge
stabilmente attivita di controllo sull'adempimeniegli obblighi di pubblicazione,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggioento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di inglixipolitico, all'Organismo
indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita m@zale anticorruzione e, nei
casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi @inancato o ritardato adempimento
degli obblighi di pubblicazione.

Nellambito del ciclo di gestione della performancsono definiti obiettivi,
indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e utdzione degli obblighi di
pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidaaione previsti dal decreto
legislativo 33/2013 e dal presente programma, €tgglicontrollo successivo di

regolarita amministrativacome normato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 8] d
TUEL e dalregolamento sui controlli interrapprovato dall’organo consiliare con
deliberazione numero 3 del 08/01/2013 e successodifica.



L'ente rispetta con puntualita le prescrizioni digcreti legislativi 33/2013 e
97/2016.

L'ente assicura conoscibilita ed accessibilita &, ddocumenti e informazioni
elencati dal legislatore e precisati dal’ANAC.

Le limitate risorse dell'ente non consentono Rat#iione di strumenti di
rilevazione circal’effettivo utilizzo dei datipubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuaidita per I'ente, obbligato
comunque a pubblicare i documenti previsti dalipyée

7. Accesso civico
Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinatwvarticolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche

amministrazioni di pubblicare documenti, informadio dati comporta il diritto

di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in sia stata omessa la loro
pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllalsperseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risarspubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque hatth di accedere ai dati e ali
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziariteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazioriebbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadindillero accessai dati elencati dal decreto
legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione obétoria, ed estende I'accesso
civico ad ogni altro dato e documentailfériore”) rispetto a quelli da pubblicare
in “amministrazione trasparerite

L’accesso civico potenziatd investe ogni documento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni. L'asso civico incontra quale
unico limite 1a tutela di interessi giuridicamente rilevahsecondo la disciplina
del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico, come in precedenza, non e sastopad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva del richiggespetta a chiunque.

Come gia sancito al precedente Paragrafo 2, carsemtchiunque l'esercizio
dell'accesso civico € obiettivo strategico di qaesmtministrazione.

Del diritto all’accesso civico e stata data ampfaimazione sul sito dell’'ente.

A norma del decreto legislativo 33/2013 ianfministrazione traspareritsono
pubblicati:



I nominativi del responsabile della trasparenzajule presentare la richiesta
d’accesso civico e del titolare del potere sostitutcon l'indicazione dei relativi
recapiti telefonici e delle caselle di posta etetica istituzionale;

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico.

| dipendenti sono stati appositamente formati suterwuto e modalita d’esercizio
dell’accesso civico, nonché sulle differenze rigpat diritto d’accesso.

8. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei datleedinformazioni elencate dal
legislatore €& piu che sufficiente per assicurare triasparenza dell’azione
amministrativa di questo ente.

Pertanto, non e prevista la pubblicazione di Wtemformazioni.

In ogni caso, i responsabili dei vari servizi comlinndicati nella colonna G,
possono pubblicare i dati e le informazioni chemijono necessari per assicurare
la migliore trasparenza sostanziatell’azione amministrativa.

L’Amministrazione comunale, per potenziare la teagepza, ha deciso di rendere
sempre disponibili in consultazione, sul sito intdrdel Comune, i testi delle
deliberazioni della Giunta Comunale e del Consi@lamunale.

9. Tabelle

Le tabelle che seguono sono composte da settenmlohe recano i dati seguenti:
Colonna A: numerazione e indicazione delle sotiese di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secdivello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di seolivello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplindag@ubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da putdoi in ciascuna sotto-sezione
secondo le linee guida di ANAC,;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaaioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazidee dati, delle informazioni e
dei documenti previsti nella colonna E secondodaaglicita prevista in colonna
F.



sotto-sezione n. sotto-sezione Norme del d.Igs. Contenuti Ufficio
livello 1 livello 2 33/2013 modificato responsabile
dal d.Igs. 97/2016 della
pubblicazione
A B C D E F G
1.Disposizioni 1.1 | Programma per Art. 10 co. 8 lett. f(t)lrl;zlzlic;zlzonihiel Ciﬁlnze:;inn?lle dioprevenzmne delia o Servizio
enerali la Trasparenza e A) ’e P programma per ‘a § amministrati
g l'integr];)ta trasparenza e l'integrita E_J 0
@
. . Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di ..
12 | Atti generah Art. 12 legge statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" che ' Se‘rv'zzm X
regolano l'istituzione, l'organizzazione e l'attivita delle amministratt
pubbliche amministrazioni. vo
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che
dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, | g
sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si _5
determina l'interpretazione di norme giuridiche che |g
riguardano o dettano disposizioni per l'applicazione di |
esse, ivi compresi i codici di condotta. S}
Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni
del codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione
on line in alternativa all'affissione in luogo accessibile a
tutti - art. 7, 1. n. 300/1970) Codice di condotta (art. 55 co. 2
decreto legislativo 165/2001).
13 | Oneri . Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.
informativi per
cittadini e
imprese
2.0rganizzazione | 2.1 | Organi di Art. 13 co. lett. a) Orgz.iru di m,c.hnzzo . politico M di amministrazione e | _, Servizio
=l gestione, con l'indicazione delle rispettive competenze. 1) . —
indirizzo 3 finanziario
politico- E
amministrativo -
S




Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con 1l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Curricula.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica.

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi
pubblici.

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti.

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti.
Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e
su beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa,
quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con l'apposizione
della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)].

Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili).

Dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali
e di mezzi propagandistici predisposti e messi a
disposizione dal partito o dalla formazione politica della
cui lista il soggetto ha fatto parte, con l'apposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi 5.000 €) [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)].

Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)].

Dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo l'ultima attestazione (con
copia della dichiarazione annuale relativa ai redditi delle
persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso).

oansaduia ],

Servizio
amministrati
00

22

Sanzioni per
mancata
comunicazione
dei dati

Art. 47

Provvedimenti  di  erogazione  delle  sanzioni
amministrative pecuniarie a carico del responsabile della
mancata comunicazione per la mancata o incompleta
comunicazione dei dati concernenti la situazione
patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico (di
organo di indirizzo politico) al momento dell'assunzione
della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni
azionarie proprie, del coniuge e dei parenti entro il
secondo grado di parentela, nonché tutti i compensi cui da
diritto 1'assunzione della carica.

oansaduia ],

Servizio
amministrati
00




23 | Rendiconti Art. 28 co. 1 Rer}dicopti di gse{rc%zio anITuale dei grl.lppi consiliéri I B gtjuppi
- . regionali e provinciali, con evidenza delle risorse trasferite consiliari
gruppt c.onsﬂla.rl 0 assegnate a ciascun gruppo, con indicazione del titolo di | 5} non
regionali/ provi trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate. _5 dispongono
nciali Atti e relazioni degli organi di controllo. ® di
= risorse ed
° essi
dedicate
. . Articolazione degli uffici. ..
24 Artu?olaz.lc.me Art. 13 co. 1 lett. Tllustrazione in gforma semplificata, ai fini della piena ,SerVI,ZIO.
degli uffici B), €) accessibilita e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione & Finanziario
dell'amministrazione, ~mediante l'organigramma o »@
analoghe rappresentazioni grafiche. %_
Competenze e risorse a disposizione di ciascun ufficio, g'
anche di livello dirigenziale non generale.
Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici.
2.5 | Telefono e posta | Art. 13 co. 1 lett. Elenco comple.to d.e1 jumert c.h telefono e delle o8 elle di | 3 Servizio
X posta elettronica istituzionali e delle caselle di posta |5 ; -
elettronica D) elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa g Finanziari0
rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti é"
istituzionali. o
. Informazioni relative ai titolari di incarichi di Ciascun
3. Consulent'l e 31 Art.15co.1e2 collaborazione o consulenza: Servizio
collaboratori estremi dell'atto di conferimento dell'incarico; peri
curriculum vitae; contratti di
i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di propria
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
competenza

pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita
professionali;

compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di
consulenza o di collaborazione, con specifica evidenza
delle eventuali componenti variabili o legate alla
valutazione del risultato Attestazione dell'avvenuta
verifica dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali,
di conflitto di interesse.

(art. 53 co. 14 d.Igs 165/2001)

OJUSWILISJUOD [ep Isowl a1} o1juyq




4. Personale

41

Incarichi
amministrativi
di vertice

Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con 1l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo. Curricula.
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti. Dichiarazione concernente diritti reali
su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, azioni di societa, quote di partecipazione a
societa, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]. Dichiarazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiarazione
annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell’art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dall'organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica. L'amministrazione
pubblica sul proprio sito istituzionale I'ammontare
complessivo dei suddetti emolumenti per ciascun
dirigente
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I documenti
cui si
riferisce la
normativa
non
riguardano i

comuni
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Art. 14, co. 1, 1-
bis e 1-ter

Atto di nomina o di proclamazione, con 1l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti. Dichiarazione concernente diritti reali
su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, azioni di societa, quote di partecipazione a
societa, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)].Dichiarazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiarazione
annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell’art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dall'organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica.

L'amministrazione pubblica sul proprio sito istituzionale
I'ammontare complessivo dei suddetti emolumenti per
ciascun dirigente
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Nulla.
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s Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in ..
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. Conto annuale del personale e relative spese sostenute, ..
4.4 | Dotazione Art. 16 co.1e?2 , R P .. P R .. Servizio
. nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla ! -
organica dotazione organica e al personale effettivamente in Finanziario
servizio e al relativo costo, con l'indicazione della
distribuzione tra le diverse qualifiche e aree professionali,
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici |5
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo |2
politico. g
Le pubbliche amministrazioni evidenziano separatamente |®
i dati relativi al costo complessivo del personale a tempo
indeterminato in servizio, articolato per aree professionali,
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo
politico.
Personale con rapporto di lavoro non a tempo
4.5 | Personalenona Art. 17 . . e Do .
indeterminato ed elenco dei titolari dei contratti a tempo
Fempo . determinato, con l'indicazione delle diverse tipologie di Servizio
indeterminato rapporto, della distribuzione di questo personale tra le amministrati
diverse qualifiche e aree professionali, ivi compreso il | 0
personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione |2
con gli organi di indirizzo politico. g
Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro |®
non a tempo indeterminato, articolato per aree
professionali, con particolare riguardo al personale Servizio
assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli Finanziario
organi di indirizzo politico.
Lo Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello |3 .
4.6 | Tassi di assenza Art. 16 co. 3 diri : P P 2. Ufficio
irigenziale. =}
o personale
@
L Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun |m— L.
4.7 | Incarichi Art. 18 - 8 [P | [ Servizio
feriti dipendente, con l'indicazione dell'oggetto, della durata e |5 inistrati
co e.r1t1 e. . del compenso spettante per ogni incarico. 3 ammimstratt
autorizzati a (art. 53 co. 14 decreto legislativo 165/2001) & vo
dipendenti s
. Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e | ..
48 ContrE}ttaZIOHe Art. 21 co. 1 accordi collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni g Utficio
collettiva autentiche. (art. 47 co. 8 decreto legislativo 165/2001) ? personale
2}
=
S
. Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico- -
49 | Contrattazione Art. 21 co.2 - o & ol oo . . A, Ufficio
. . finanziaria e quella illustrativa certificate dagli organi di
Integrativa controllo (collegio dei revisori dei conti, collegio sindacale, personale

uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai
rispettivi ordinamenti).

Specifiche informazioni sui costi della contrattazione
integrativa, certificate dagli organi di controllo interno,
trasmesse al Ministero dell'Economia e delle finanze, che
predispone, allo scopo, uno specifico modello di
rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento della
funzione pubblica.

(art. 55 co. 4 decreto legislativo 150/2009)
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OIV (o nucleo di
valutazione)

Art. 10
co. 8 lett. C)

Nominativi, compensi, curricula.

oansaduia ],

Servizi
Generali

5. Bandi di
CONcorso

Art. 19

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i bandi di
concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di
personale presso l'amministrazione, nonché i criteri di
valutazione della Commissione e le tracce delle prove
scritte.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono
costantemente aggiornato 1'elenco dei bandi in corso.

oansaduia ],

Ufficio
personale

6. Performance

6.1

Piano della
Performance

Art. 10
co. 8 lett. B)

Sistema di misurazione e valutazione della Performance
(art. 7, decreto legislativo n. 150/2009).

Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto
legislativo 150/2009).

oansadwa],
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6.2

Relazione sulla
Performance

Art. 10
co. 8 lett. B)

Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto
legislativo 150/2009).

Documento dell'OIV di validazione della Relazione sulla
Performance (art. 14, c. 4, lett. c), decreto legislativo n.
150/2009).
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6.3

Ammontare
complessivo dei
premi

Art. 20 co. 1

Ammontare complessivo stanziato dei premi collegati alla
perfomance.
Ammontare dei premi distribuiti.

Ansadwa],

Ufficio
personale

6.4

Dati relativi ai
premi

Art. 20 co. 2

I criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione
della performance per l'assegnazione del trattamento
accessorio e i dati relativi alla sua distribuzione, in forma
aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita
utilizzato nella distribuzione dei premi e degli incentivi,
nonché i dati relativi al grado di differenziazione
nell'utilizzo della premialita sia per i dirigenti sia per i
dipendenti.

oansaduia ],

Ufficio
personale

6.5

Benessere
organizzativo

Art20-co0-3

Norma abrogata dal d.Igs. 97/2016.

7. Enti controllati

71

Enti pubblici
vigilati

Art. 22
co.1lett. A)

Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti,
vigilati e finanziati dall'amministrazione ovvero per i
quali 'amministrazione abbia il potere di nomina degli
amministratori dell'ente, con l'indicazione delle funzioni
attribuite e  delle attivita svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate.

arenuuy

Servizio
Finanziario

Art. 22

co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

drenuuy

Servizio
Finanziario

72

Societa
partecipate

Art. 22
co. 1 lett. B)

Elenco delle societa di cui l'amministrazione detiene
direttamente quote di partecipazione anche minoritaria,
con l'indicazione dell'entita, delle funzioni attribuite e
delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle
attivita di servizio pubblico affidate.

drenuuy
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Art. 22
co. 1 lett. D-bis)

I provvedimenti in materia di costituzione di societa a
partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in
societa gia costituite, gestione delle partecipazioni
pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali,
quotazione di societa a controllo pubblico in mercati
regolamentati e razionalizzazione periodica delle
partecipazioni pubbliche.

Servizio
Finanziario

Art. 22

co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

arenuuy
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Finanziario

7.3

Enti di diritto
privato
controllati

Art. 22
co.1lett. C)

Elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati,
in controllo dell'amministrazione, con l'indicazione delle
funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate.
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Finanziario

Art. 22

co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
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74

Rappresentazion
e grafica

Art. 22
co. 1 lett. D)

Una o piu rappresentazioni grafiche che evidenziano i
rapporti tra I'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le
societa partecipate, gli enti di diritto privato controllati.

arenuuy
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8. Attivita e
procedimenti

8.1

Dati aggregati
attivita
amministrativa

Art. 9-bis

Le pubbliche amministrazioni titolari delle banche dati di
cui all'Allegato B del d.lgs. 33/2013 pubblicano i dati,
contenuti nelle medesime banche dati, corrispondenti agli
obblighi di pubblicazione di cui al d.Igs 33/2013, indicati
nel medesimo.
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8.2

Tipologie di
procedimento

Art. 35

co.1

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi
alle tipologie di procedimento di propria competenza. Per
ciascuna tipologia di procedimento sono pubblicate le
seguenti informazioni:

a) una breve descrizione del procedimento con
indicazione di tutti i riferimenti normativi utili;

b) I'unita organizzativa responsabile dell'istruttoria;

c) Tlufficio del procedimento, unitamente ai recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale,
nonché, ove diverso, l'ufficio competente all'adozione del
provvedimento finale, con l'indicazione del nome del
responsabile dell'ufficio, unitamente ai rispettivi recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale;

d) per i procedimenti ad istanza di parte, gli atti e i
documenti da allegare all'istanza e la modulistica
necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni,
anche se la produzione a corredo dell'istanza & prevista da
norme di legge, regolamenti o atti pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali rivolgersi per
informazioni, gli orari e le modalita di accesso con
indicazione degli indirizzi, dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica istituzionale, a cui presentare le
istanze;

e) le modalita con le quali gli interessati possono ottenere
le informazioni relative ai procedimenti in corso che li
riguardino;

f) il termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento per la conclusione con l'adozione di un
provvedimento espresso e ogni altro termine
procedimentale rilevante;

g) 1 procedimenti per i quali il provvedimento
dell'amministrazione pud essere sostituito da una
dichiarazione dell'interessato, ovvero il procedimento puo
concludersi con il silenzio assenso dell'amministrazione;
h) gli strumenti di tutela, amministrativa e
giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore
dell'interessato, nel corso del procedimento e nei confronti
del provvedimento finale ovvero nei casi di adozione del
provvedimento oltre il termine predeterminato per la sua
conclusione e i modi per attivarli;

i) il link di accesso al servizio on line, ove sia gia
disponibile in rete, o i tempi previsti per la sua
attivazione;

I) le modalita per [Ieffettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con le informazioni di cui
all'articolo 36;

m) il nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di
inerzia, il potere sostitutivo, nonché le modalita per
attivare tale potere, con indicazione dei recapiti telefonici
e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

Ciascun
Servizio per i
procedimenti
di propria
competenza

8.3

Monitoraggio
tempi
procedimentali

Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

oansaduia ],
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8.4

Dichiarazioni
sostitutive e
acquisizione
d'ufficio dei dati

Art.35co0.3

Recapiti telefonici e casella di posta elettronica
istituzionale dell'ufficio responsabile per le attivita volte a
gestire, garantire e verificare la trasmissione dei dati o
l'accesso diretto degli stessi da parte delle amministrazioni
procedenti all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo
svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive.
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9. Provvedimenti

9.1

Provvedimenti
organi indirizzo
politico

Art. 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati
o con altre amministrazioni pubbliche.

drerysaurag
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9.2

Provvedimenti
dirigenti

Art. 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati
o con altre amministrazioni pubbliche.

oansaduia ],
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10. Controlli sulle
imprese

10

Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

11. Bandi di gara e
contratti

11

Art. 37

Le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti
pubblicano:

a) idati previsti dall'art. 1 co. 32 legge 190/2012:

struttura proponente, oggetto del bando, elenco degli
operatori invitati a presentare offerte, numero di offerenti
che hanno partecipato, aggiudicatario, importo di
aggiudicazione, tempi di completamento dell’opera,
servizio, fornitura, importo delle somma liquidate, tabella
riassuntiva  delle  informazioni relative all’anno
precedente (art. 1 comma 32 legge 190/2012).

b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazione ai
sensi del decreto legislativo 50/2016 (art. 29):

Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli
enti aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori,
opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per
l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture,
lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti
nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove
non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero
secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati
e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione
“ Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33.

Al fine di consentire l'eventuale proposizione del ricorso
ai sensi dell’articolo 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due
giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla
procedura di affidamento e le ammissioni all’esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e
tecnico-professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della commissione
giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella stessa
sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione
finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.
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12. Sovvenzioni,
contributi,
sussidi, vantaggi
economici

12.

Criteri e
modalita

Art. 26 co. 1

Regolamenti con i quali sono determinati criteri e
modalita per la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e I'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici
e privati.

Servizio
amministrati
00

12.

Atti di
concessione

Art. 26 co. 2

Deliberazioni e determinazioni di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a
1.000 euro.
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Ciascun
Servizio per i
procedimenti
di propria
competenza

Art. 27

Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari
di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati.

Per ciascuno: nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi
dati fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario; importo
del vantaggio economico corrisposto; norma e titolo a base
dell’attribuzione; ufficio e funzionario o dirigente
responsabile del relativo procedimento amministrativo;
modalita seguita per I'individuazione del beneficiario; link
al progetto selezionato; link al curriculum del soggetto
incaricato.

drenuuy

Ciascuna
area per i
procedimenti
di propria
competenza




13. Bilanci

13.

Bilancio
preventivo e
consuntivo

Art. 29

co.1e1-bis

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i documenti e
gli allegati del bilancio preventivo e del conto consuntivo
entro trenta giorni dalla loro adozione, nonché i dati
relativi al bilancio di previsione e a quello consuntivo in
forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il
ricorso a rappresentazioni grafiche, al fine di assicurare la
piena accessibilita e comprensibilita.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e rendono
accessibili, anche attraverso il ricorso ad un portale unico,
i dati relativi alle entrate e alla spesa di cui ai propri
bilanci preventivi e consuntivi in formato tabellare aperto
che ne consenta l'esportazione, il trattamento e il
riutilizzo, secondo uno schema tipo e modalita definiti con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da
adottare sentita la Conferenza unificata.
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Servizio
Finanziario

13.

Piano degli
indicatori e
risultati attesi di
bilancio

Art. 29 co. 2

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con
l'integrazione delle risultanze osservate in termini di
raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni degli
eventuali  scostamenti e gli aggiornamenti in
corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia
tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia
attraverso l'aggiornamento dei valori obiettivo e la
soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto di
ripianificazione.
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Servizio
Finanziario

14. Beni immobili
e gestione
patrimonio

14.

Patrimonio
immobiliare

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili posseduti e di quelli
detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o
percepiti.

Servizio
Tecnico

14.

Canoni di
locazione o
affitto

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili posseduti e di quelli
detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o
percepiti.
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Servizio
Tecnico

15. Controlli e
rilievi
sull'amministrazi
one

15

Art. 31

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti degli
organismi indipendenti di valutazione o nuclei di
valutazione, procedendo all'indicazione in forma anonima
dei dati personali eventualmente presenti. Pubblicano,
inoltre, la relazione degli organi di revisione
amministrativa e contabile al bilancio di previsione o
budget, alle relative variazioni e al conto consuntivo o
bilancio di esercizio nonché tutti i rilievi ancorché non
recepiti della Corte dei conti riguardanti I'organizzazione
e l'attivita delle amministrazioni stesse e dei loro uffici.
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Ciascun
Servizio per i
procedimenti
di propria
competenza

16. Servizi erogati

16.

Carta dei servizi
e standard di
qualita

Art. 32

co.1

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi pubblicano la carta dei servizi o il documento
contenente gli standard di qualita dei servizi pubblici.

oansadursy

. Servizio
amministrati
00

16.

Costi
contabilizzati

Art. 32

co. 2 lett. a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi, individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali
che intermedi pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.
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Servizio
Finanziario

Art. 10 co. 5

Ai fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo
delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione,
nonché del conseguente risparmio sul costo del lavoro, le
pubbliche amministrazioni provvedono annualmente ad
individuare i servizi erogati, agli utenti sia finali che
intermedi, ai sensi dell’art. 10 co. 5 del d.Igs. 279/1997.

Le amministrazioni provvedono altresi alla
contabilizzazione dei costi e all'evidenziazione dei costi
effettivi e di quelli imputati al personale per ogni servizio
erogato, nonché al monitoraggio del loro andamento nel
tempo, pubblicando i relativi dati ai sensi dell’art. 32 del
d.Igs. 33/2013.
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Servizio
Finanziario




16.

Tempi medi di
erogazione dei
servizi

Art. 32

co. 2 lett. a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi, individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali
che intermedi pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.
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Servizio
Finanziario

16.

Liste di attesa

Art. 41

co.6

Gli enti, le aziende e le strutture pubbliche e private che
erogano prestazioni per conto del servizio sanitario sono
tenuti ad indicare nel proprio sito, in una apposita sezione
denominata «Liste di attesa», i criteri di formazione delle
liste di attesa, i tempi di attesa previsti e i tempi medi
effettivi di attesa per ciascuna tipologia di prestazione
erogata.

I documenti
richiesti
dalla norma
non

riguardano i
comuni

17. Pagamenti
dell'amministrazi
one

17.

Indicatore di
tempestivita dei
pagamenti

Art. 33

Le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza
annuale, un indicatore dei propri tempi medi di
pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi,
prestazioni  professionali e forniture, denominato
«indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti»,
nonché l'ammontare complessivo dei debiti e il numero
delle imprese creditrici.

A decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestrale, le
pubbliche amministrazioni pubblicano un indicatore,
avente il medesimo oggetto, denominato «indicatore
trimestrale di tempestivita dei pagamenti», nonché
I'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle
imprese creditrici.

Gli indicatori sono elaborati e pubblicati, anche attraverso
il ricorso a un portale unico, secondo uno schema tipo e
modalita definiti con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri da adottare sentita la Conferenza unificata.
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Servizio
Finanziario

17.

IBAN e
pagamenti
informatici

Art. 36

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e specificano
nelle richieste di pagamento i dati e le informazioni di cui
all’art. 5 del d.Igs. 82/2005.

Codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero
di imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i
quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti
mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli
identificativi del conto corrente postale sul quale i soggetti
versanti possono effettuare i pagamenti mediante
bollettino postale, nonché i codici identificativi del
pagamento da indicare obbligatoriamente per il
versamento.

Le pubbliche amministrazioni sono obbligate ad accettare,
tramite la piattaforma tecnologica per l'interconnessione e
l'interoperabilita tra le pubbliche amministrazioni, i
pagamenti spettanti a qualsiasi titolo attraverso sistemi di
pagamento elettronico, ivi inclusi, per i micro-pagamenti,
quelli basati sull'uso del credito telefonico.

Resta ferma la possibilita di accettare anche altre forme di
pagamento elettronico, senza discriminazione in relazione
allo schema di pagamento abilitato per ciascuna tipologia
di strumento di pagamento elettronico come definita ai
sensi dell'articolo 2, punti 33), 34) e 35) del regolamento
UE 2015/751 del Parlamento europeo e del Consiglio del
29 aprile 2015 relativo alle commissioni interbancarie sulle
operazioni di pagamento basate su carta.
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Servizio
Finanziario




18. Opere
pubbliche

18

Art. 38

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
relative ai Nuclei di valutazione e verifica degli
investimenti pubblici di cui all'art. 1 della legge 144 /1999,
incluse le funzioni e i compiti specifici ad essi attribuiti, le
procedure e i criteri di individuazione dei componenti e i
loro nominativi.

Fermi restando gli obblighi di pubblicazione di cui all’art.
21 del d.gs. 50/2016, le pubbliche amministrazioni
pubblicano tempestivamente gli atti di programmazione
delle opere pubbliche, nonché le informazioni relative ai
tempi, ai costi unitari e agli indicatori di realizzazione
delle opere pubbliche in corso o completate.

Le informazioni sono pubblicate sulla base di uno schema
tipo redatto dal Ministero dell'economia e delle finanze
d'intesa con I'Autorita nazionale anticorruzione, che ne
curano altresi la raccolta e la pubblicazione nei propri siti
web istituzionali al fine di consentirne una agevole
comparazione.

Art. 21 co. 1 e 4 del d.Igs. 50/2016:

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblicano, nel proprio profilo del committente, i progetti
di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di
architettura di rilevanza sociale, aventi impatto
sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio,
nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi
dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di
interesse. I contributi e i resoconti sono pubblicati, con
pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazioni raccolte
sono valutate in sede di predisposizione del progetto
definitivo e sono discusse in sede di conferenza di servizi
relativa all'opera sottoposta al dibattito pubblico.
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Servizio
Tecnico

19. Pianificazione
e governo del
territorio

19

Art. 39

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di
governo del territorio, quali, tra gli altri, piani territoriali,
piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti
urbanistici, generali e di attuazione, nonché le loro
varianti;

La documentazione relativa a ciascun procedimento di
presentazione e approvazione delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in variante allo strumento urbanistico generale comunque
denominato  vigente, nonché delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in attuazione dello strumento urbanistico generale vigente
che comportino premialita edificatorie a fronte
dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere di
urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree o
volumetrie per finalita di pubblico interesse & pubblicata
in una sezione apposita nel sito del comune interessato,
continuamente aggiornata.
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Servizio
Tecnico




20. Informazioni
ambientali

20

Art. 40

In materia di informazioni ambientali restano ferme le
disposizioni di maggior tutela gia previste dall’art. 3-
sexies del d.Igs. 152/2006, dalla legge 108/2001 e dal d.Igs.
195/2005.

Le amministrazioni pubblicano, sui propri siti istituzionali
le informazioni ambientali di cui all’art. 2 co. 1 lett. a) del
d.Igs. 195/2005, che detengono ai fini delle proprie attivita
istituzionali, nonché le relazioni di cui all'articolo 10 del
medesimo decreto legislativo.

Ai sensi dell’Art. 2 co. 1 lett. a) del d.lgs. 195/2005 per
«informazione ambientale» si intende qualsiasi
informazione disponibile in forma scritta, visiva, sonora,
elettronica od in qualunque altra forma materiale
concernente:

1) lo stato degli elementi dell'ambiente, quali l'aria,
I'atmosfera, l'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali,
compresi gli igrotopi, le zone costiere e marine, la
diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi
gli organismi geneticamente modificati, e, inoltre, le
interazioni tra questi elementi;

2) fattori quali le sostanze, l'energia, il rumore, le
radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni,
gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono o
possono incidere sugli elementi dell'ambiente, individuati
al numero 1);

3) le misure, anche amministrative, quali le politiche, le
disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli accordi
ambientali e ogni altro atto, anche di natura
amministrativa, nonché le attivita che incidono o possono
incidere sugli elementi e sui fattori dell'ambiente di cui ai
numeri 1) e 2), e le misure o le attivita finalizzate a
proteggere i suddetti elementi;

4) le relazioni sull'attuazione della legislazione
ambientale;

5) le analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi
economiche, usate nell'ambito delle misure e delle attivita
di cui al numero 3);

6) lo stato della salute e della sicurezza umana, compresa
la contaminazione della catena alimentare, le condizioni
della vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse
culturale, per quanto influenzabili dallo stato degli
elementi dell'ambiente di cui al punto 1) o, attraverso tali
elementi, da qualsiasi fattore di cui ai punti 2) e 3).
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Servizio
Tecnico

21. Strutture
sanitarie private
accreditate

21

Art. 41 co. 4

E pubblicato e annualmente aggiornato I'elenco delle
strutture sanitarie private accreditate. Sono altresi
pubblicati gli accordi con esse intercorsi.

e[INN

Le
informazioni
richieste
dalla norma
non
riguardano i

comuni

22. Interventi
straordinari e di
emergenza

22

Art. 42

Le  pubbliche  amministrazioni che  adottano
provvedimenti contingibili e wurgenti e in generale
provvedimenti di carattere straordinario in caso di
calamita naturali o di altre emergenze, ivi comprese le
amministrazioni comimissariali e straordinarie,
pubblicano:

a) i provvedimenti adottati, con la indicazione espressa
delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi
della deroga, nonché l'indicazione di eventuali atti
amministrativi o giurisdizionali intervenuti;

b) i termini temporali eventualmente fissati per l'esercizio
dei poteri di adozione dei provvedimenti straordinari;

c) il costo previsto degli interventi e il costo effettivo
sostenuto dall'amministrazione.
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Servizio
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Municipale




23. Altri contenuti

23

Contenuti definiti
a discrezione
dell’amministrazi
one o in base a
disposizioni
legislative o
regolamentari
regionali o locali.

Anticorruzione:

Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

Piano triennale per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita.

Relazione del responsabile della prevenzione della
corruzione recante i risultati dell'attivita svolta (entro il 15
dicembre di ogni anno).

Altri atti e documenti richiesti dall’ ANAC.

Accesso civico:

Nome del Responsabile cui é presentata la richiesta di
accesso civico, nonché modalita per l'esercizio di tale
diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica.

Nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi
di ritardo o mancata risposta, con indicazione dei recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale.

Accessibilita e dati aperti:
Regolamenti che disciplinano l'esercizio della facolta di

accesso telematico e il riutilizzo dei dati.

Catalogo dei dati e dei metadati in possesso delle
amministrazioni, che si intendono rilasciati come dati di
tipo aperto.

Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti
informatici per 1'anno corrente (entro il 31 marzo di ogni
anno).

Spese di rappresentanza:

()

Altro:

Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche
amministrazioni non hanno l'obbligo di pubblicare ai
sensi della normativa vigente e che non sono riconducibili
alle sottosezioni indicate.
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