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1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota coleggé anticorruzionkeo “legge
Severing, reca ledisposizioni per la prevenzione e la repressionkadeorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziond.a legge € in vigore dal 28 novembre
2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le strategjii€ontrasto alla corruzione sono adottate
quello disegnato dalle norme nazionali ed intemvaali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell@igzazione della Nazioni Unite contro
la corruzione, adottata dallAssemblea general¢@&l.U. il 31 ottobre 2013 con la
risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano iflieembre 2013 e ratificata il 3 agosto

2009 con la legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrio#aticolo 5):

« elabori ed applichi politiche di prevenzione deltaruzione efficaci e coordinate;

e si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;

e verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali nésu

e collabori con altri Stati e organizzazioni regidnad internazionali per la
promozione e messa a punto delle misure anticamezi

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato dedth@iduare uno o piu organi, a

seconda delle necessita, incaricati di prevenirecdaruzione e, se necessario, la
supervisione ed il coordinamento di tale applicagi@ I'accrescimento e la diffusione
delle relative conoscenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdi@ssumono anche le misure contenute
nelle linee guida e nelle convenzioni che I'OECD,Consiglio d’Europa con il
GR.E.C.O. Groupe d’Etats Contre la Corruptiopnee I'Unione Europea riservano alla
materia e che vanno nella medesima direzione italdzl'O.N.U.:

implementare la capacita degli Stati membri nedktal alla corruzione, monitorando la
loro conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze poldich
nazionali.



2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legge 190/2012 non fornisce la definizione aelaetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penale prevede tre fattispecie.
L'articolo 318 punisce lacorruzione per I'esercizio della funzidredispone che:

il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleesiunzioni o dei suoi poteri, indebitamente
riceva, per sé o per un terzo, denaro o altraautiline accetti la promessa sia punito con
la reclusione da uno a sei anni.

L'articolo 319 del Codice penale sanzionadartuzione per un atto contrario ai doveri
d'ufficio”

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardabeper aver omesso o ritardato un atto
del suo ufficio, ovvero per compiere o per aver gioio un atto contrario ai doveri di

ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro tichautilita, o ne accetta la promessa, e
punito con la reclusione da sei a dieci g@hni

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sononemessi per favorire o danneggiare
una parte in un processo civile, penale o ammiatsto, si applica la pena della
reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di talunt@aeclusione non superiore a cinque
anni, la pena é della reclusione da sei a quattdrdinni; se deriva l'ingiusta condanna
alla reclusione superiore a cinque anni o all'erggds, la pena e della reclusione da otto
a venti anrii.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/201fseltato chiaro che il concetto di
corruzione, cui intendeva riferirsi il legislatonepn poteva essere circoscritto alle sole
fattispecie tecnico-giuridich& di cui agli articoli 318, 319 e 31fr del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddlare numero 1 del 25 gennaio 2013
che ha fornito una prima chiave di lettura dellanmativa, ha spiegato che il concetto di
corruzione della legge 190/2012 comprende tuttesiteazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si risconttabuso da parte d'un soggetto pubblico del potere
a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicalelgge 190/2012 estende la nozione
di corruzione a:

— tutti i delitti contro la pubblica amministrazionganzionati dal Titolo Il Capo | del
Codice penale;

- ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilezampenale, venga in evidenza un
malfunzionamento dellamministrazione a causaus@l'a fini privati delle funzioni
attribuite.

II Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatdll settembre 2013 (ANAC
deliberazione n. 72/2013) ha ulteriormente speaificil concetto di corruzione da
applicarsi in attuazione della legge 190/2012, @nplone ulteriormente la portata
rispetto all'interpretazione del Dipartimento deflanzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fagiecie penalistica, che e disciplinata
negli artt. 318, 319 e 319 ter, C.p., e sono taliamprendere non solo l'intera gamma



dei delitti contro la pubblica amministrazione di@mati nel Titolo Il, Capo I, del codice
penale, ma anche le situazioni in cui — a presaiadialla rilevanza penale - venga in
evidenza un malfunzionamento dellamministraziormaasa dell’'uso a fini privati delle
funzioni attribuite,ovvero I'inquinamento dell’azione amministrativa abxterno, sia
che tale azione abbia successo sia nel caso irricianga a livello di tentativt

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indireih gli organi incaricati di svolgere,
con modalita tali da assicurare un’azione coordinattivita di controllo, di prevenzione
e di contrasto della corruzione e dell'illegali@la pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante l'azione
sinergica delle seguenti istituzioni:

I'’Autorita Nazionale AnticorruzionéANAC), che svolge funzioni di raccordo con leralt
autorita ed esercita poteri di vigilanza e controiell'efficacia delle misure di
prevenzione adottate dalle amministrazioni, nondeé rispetto della normativa in
materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, |d§i§¥2012);

la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di gmexione attraverso le sue
funzioni di controllo;

il Comitato interministerialeistituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elablanae di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2);

la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipchiamata ad individuare
adempimenti e termini per l'attuazione della leggelei decreti attuativi da parte di
regioni, province autonome, enti locali, enti putible soggetti di diritto privato
sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e Bhge 190/2012);

I Prefetti della Repubblica&he forniscono supporto tecnico e informativo,oftativo,
agli enti locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

la Scuola Superiore della Pubblica Amministraziai@SPA) che predispone percorsi,
anche specifici e settoriali, di formazione deieattigenti delle amministrazioni statali (art.
1 co. 11 legge 190/2012);

le pubbliche amministraziorche attuano ed implementano le misure previsia tejge
e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 le§§6/2012) anche attraverso I'azione del
proprioResponsabile delle prevenzione della corruzione;

gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto iysto in controllo pubblico
responsabili anch’essi dell'introduzione ed impletagione delle misure previste dalla
legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (ategge 190/2012).

Secondo limpostazione iniziale della legge 19020H&lIattivita di prevenzione
contrasto alla corruzione partecipava anche il Bip&nto della Funzione Pubblica.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtotdalla legge 114/2014) ha
trasferito all'’Autorita nazionale tutte le competenin materia di anticorruzione gia
assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimenta delhzione Pubblica.

3. L'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatonpdodi autorita anticorruzione alla
Commissione per la valutazione, lintegrita e lasparenza delle amministrazioni
pubbliche (CiVIT).



La CiVIT era stata istituita dal legislatore, atieso il decreto legislativo 150/2009, per
svolgere prioritariamente funzioni di valutazionelld “perfomanceé delle pubbliche
amministrazioni.

Successivamente la denominazione CiVIT e stataitsitstcon quella di Autorita
nazionale anticorruzione (ANAC).

L'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modiizioni dalla legge 114/2014), ha
soppresso I'Autorita di vigilanza sui contratti plibi di lavori, servizi e forniture
(AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni alltatita nazionale anticorruzione.

La mission del’ANAC pud essere ifidividuata nella prevenzione della corruzione
nell’ambito delle amministrazioni pubbliche, nedlacieta partecipate e controllate anche
mediante l'attuazione della trasparenza in tutti gspetti gestionali, nonché mediante
l'attivita di vigilanza nell’ambito dei contratti ybblici, degli incarichi e comunque in
ogni settore della pubblica amministrazione che epatalmente possa sviluppare
fenomeni corruttivi, evitando nel contempo di aggre i procedimenti con ricadute
negative sui cittadini e sulle imprese, orientaridoomportamenti e le attivita degli
impiegati pubblici, con interventi in sede consudte di regolazione.

La chiave dell'attivitd della nuova ANAC, nellaieise attualmente espressa € quella di
vigilare per prevenire la corruzione creando unaerdi collaborazione nell’ambito delle
amministrazioni pubbliche e al contempo aumentdedfidienza nell’utilizzo delle
risorse, riducendo i controlli formali, che companb tra l'altro appesantimenti
procedurali e di fatto aumentano i costi della plitdo amministrazione senza creare
valore per i cittadini e per le imprese

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazile anticorruzione lo svolgimento di
numerosi compiti e funzioni.

L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, ctan organizzazioni regionali ed
internazionali competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

analizza le cause e i fattori della corruzione fingee gli interventi che ne possono
favorire la prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Sta¢oa tutte le amministrazioni
pubbliche, in materia di conformita di atti e conmtpmenti dei funzionari pubblici
alla legge, ai codici di comportamento e ai cotifrapllettivi e individuali, regolanti
il rapporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizpew, di cui all'articolo 53 del
decreto legislativo 165/2001, allo svolgimento dcdrichi esterni da parte dei
dirigenti amministrativi dello Stato e degli entilyblici nazionali, con particolare
riferimento all'applicazione del comma 16-ter, aakotto dalla legge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applzione e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni e suleigpdelle regole sulla trasparenza
dell'attivita amministrativa previste dalla legg@012012 e dalle altre disposizioni
vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una relazeme il 31 dicembre di ciascun
anno, sull'attivita di contrasto della corruzionedellillegalita nella pubblica
amministrazione e sull'efficacia delle disposizigigienti in materia.



A norma dellarticolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfgertito dalla legge 114/2014),
I’Autorita nazionale anticorruzione, in aggiuntacaimpiti di cui sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdl@déorme di cui all'art. 54-bis del
d.lgs. 165/2001;

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocalio $tato che venga a conoscenza
di violazioni di disposizioni di legge o di regolanto o di altre anomalie o
irregolarita relative ai contratti che rientrandlaalisciplina del Codice di cui al
d.lgs. 163/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nigpetto delle norme previste dalla
legge 689/1981, una sanzione amministrativa nagriore nel minimo a euro 1.000
e non superiore nel massimo a euro 10.000, nel icasai il soggetto obbligato
ometta I'adozione dei piani triennali di prevengatella corruzione, dei programmi
triennali di trasparenza o dei codici di comportatoe

Secondo l'impostazione iniziale della legge 19020all'attivitd di contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimento deflanzione Pubblica presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtstdalla legge 114/2014) ha
trasferito allANAC tutte le competenze in mateda anticorruzione gia assegnate al
Dipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lindeirdlirizzo adottate daComitato
interministerialeistituito con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenziercontrasto della corruzione e
dellillegalitd nella pubblica amministrazione edadte a livello nazionale e
internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comunilpeprevenzione della
corruzione, coerenti con gli indirizzi, i programei progetti internazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anelefine di assicurare
l'attuazione coordinata delle misure di cui allzel@ a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dkiti occorrenti per |l
conseguimento degli obiettivi previsti dalla preselegge, secondo modalita che
consentano la loro gestione ed analisi informatiza

e) definisce criteri per assicurare la rotazione dégenti nei settori particolarmente
esposti alla corruzione e misure per evitare sg@asigioni di funzioni e cumuli
di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubdili anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento cheohaemtito agli operatori di interpretare
la legge 190/2012 immediatamente dopo la sua pmdditine rimane la Circolare numero
1 del 25 gennaio 2013 proprio del Dipartimento aélunzione Pubblica légge n. 190
del 2012 - Disposizioni per la prevenzione e larespione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziotje



4. | soggetti obbligati

L'ambito soggettivo d’applicazione delle disposimian materia di trasparenza e di
prevenzione della corruzione e stato ampliato dadreto legislativo 97/2016, il cd.
“Freedom of Information At{o piu brevementeFoia”).

Le modifiche introdotte daFoia hanno delineato un ambito di applicazione della
disciplina dellatrasparenzadiverso, e piu ampio, rispetto a quello che irdls i
soggetti tenuti ad applicareneisure di prevenzione della corruzione

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti @gprovare il PTPC e soggetti che possono
limitarsi ad assumere misure di prevenzione delfauzione integrative di quelle adottate
ai sensi del decreto legislativo 231/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 3320drticolo aggiunto proprio dal decreto
legislativo 97/2016) individua tre categorie di getii obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfa

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economiairdini professionali, societa in
controllo ed enti di diritto privato (articolo 2s¢ocomma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed entiidito privato (articolo 2-bis
comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e tragpaa si applica integralmente alle
pubbliche amministrazioni, come notoriamente dedirdall’articolo 1 comma 2 del
decreto legislativo 165/2001, compresk “autorita portuali, nonché le autorita
amministrative indipendenti di garanzia, vigilanzaegolazion&

Le pubbliche amministrazioni hanno l'obbligo di amgare i piani triennali di
prevenzione della corruzione, provwedendo annuakneall’aggiornamento dei
medesimi, per i quali il PNA costituisce atto diliirizzo.

I comma 2 dell'articolo 2-bis del decreto legislat 33/2013 ha esteso I'applicazione
della disciplina sullattasparenzaanche a:

1. enti pubblici economici;

2. ordini professionali;

3. societa in controllo pubblico, escluse le societatate in borsa;
4

associazioni, fondazioni e enti di diritto privatanche privi di personalita
giuridica, con bilancio superiore a cinquecentongla&o, la cui attivita sia
finanziata in modo maggioritario per almeno duer@sefinanziari consecutivi
nell’ultimo triennio da pubbliche amministrazioni i@ cui la totalita dei
componenti dellorgano di amministrazione o di o sia designata da
pubbliche amministrazioni.

L’articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 haeyisto che, per quanto concerne le
misure di prevenzione della corruzione, detti stiijgebbano adottare misure integrative
di quelle gia attivate ai sensi del decreto legjiada231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello dganizzazione e gestione con misure
idonee a prevenire i fenomeni di corruzione eldgdlita.

Le misure sono formulate attraverso woéumento unitario che tiene luogo del PTPC
anche ai fini della valutazione dell’'aggiornamemtionuale e della vigilanza dellANAC



Se invece tali misure sono elaborate nello stessmrdento attuativo del decreto

legislativo 231/2001, devono essereolfocate in una sezione apposita e dunque
chiaramente identificabili, tenuto conto che adesssno correlate forme di gestione e
responsabilita differenti(PNA 2016, pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legigtat 231/2001, ovvero i soggetti sopra
elencati non ritengano di implementare tale modelganizzativo gestionale, il PNA
2016 impone loro di approvare il piano triennaléicmruzione al pari delle pubbliche
amministrazioni.

I comma 3 del nuovo articolo 2-bis dalécreto trasparenZadispone che alle societa
partecipate, alle associazioni, alle fondaziongk enti di diritto privato, anche privi di
personalita giuridica, con bilancio superiore aqoecentomila euro, che esercitino
funzioni amministrative, attivita di produzione dieni e servizi a favore delle
amministrazioni pubbliche o di gestione di serpiabblici, si applichi la stessa disciplina
in materia di trasparenza prevista per le pubbli@dmministrazioni in quanto
compatibilé, ma limitatamente a dati e documeninérenti all'attivitd di pubblico
interesse disciplinata dal diritto nazionale o dghione europea

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevedenabbbligo espresso di adozione di
misure di prevenzione della corruzione.

I PNA 2016 (pagina 14)consiglid, alle amministrazioni partecipanti in queste sté]
di promuovere presso le stesskadozione del modello di organizzazione e gestiane
sensi del decreto legislativo 231/2001, ferma nedta la possibilitd, anche su
indicazione delle amministrazioni partecipanti,gtbgrammare misure organizzative ai
fini di prevenzione della corruzione ex legge 19Q2.

Per gli altri soggetti indicati al citato comma B,PNA invita le amministrazioni
“partecipantl a promuovere I'adozione dipfotocolli di legalita che disciplinino
specifici obblighi di prevenzione della corruziome laddove compatibile con la
dimensione organizzativa, I'adozione di modelli eomuello previsto nel decreto
legislativo 231/2001

5. Il responsabile della prevenzione della corruziee e per la trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzierdella trasparenza di questo ente € il
Dottor Michelangelo La Rocca confermato con decrégéd Sindaco numero 1 del
31/01/2017..

La figura del responsabile anticorruzione e staiggetto di significative modifiche
introdotte dal legislatore del decreto legisla®#i2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico dispensabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che aa esano riconosciuti poteri idonei a
garantire lo svolgimento dell'incarico con autonarad effettivita.

Inoltre, l'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembr818, di ‘Determinazione degli
indicatori di anomalia al fine di agevolare 'indduazione di operazioni sospette di
riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da rfm degli uffici della pubblica



amministraziong secondo una condivisibile logica di continuitéa fi presidi di
anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nplidbliche amministrazioni il soggetto
designato comegestoré delle segnalazioni di operazioni sospette possacglere con
il responsabile anticorruzione

Il nuovo comma 7, dell'articolo 1, della legge 18012 prevede che I'organo di indirizzo
individui, “di norma tra i dirigenti di ruolo in servizip il responsabile anticorruzione e
della trasparenza.

La norma supera la precedente disposizione chédewasga in via prioritaria idirigenti
amministrativi di prima fascia quali soggetti idonei all'incarico. Cio nonostant
I’ANAC consiglia “laddove possibiledi mantenere in capo a dirigenti di prima fasda,
equiparati, I'incarico di responsabile.

Per gli enti locali € rimasta la previsione chesdalta ricada,di normd, sul segretario.
Tuttavia, considerata la trasformazione previstiadagge 124/2015 della figura del
segretario comunale, il decreto legislativo 97/2@b&templa la possibilita di affidare
l'incarico anche aldirigente apicalé.

“1l titolare del potere di nomina del responsabilelld prevenzione della corruzione va
individuato nel sindaco quale organo di indirizzolipco-amministrativo, salvo che il

singolo comune, nell’esercizio della propria autaria organizzativa, attribuisca detta
funzione alla giunta o al consigli¢dANAC, FAQ anticorruzionen. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essdesignato un titolare dposizione

organizzativa Ma la nomina di un dipendente privo della quedifidi dirigente deve
essere adeguatamente motivata con riferimento @atteristiche dimensionali e
organizzative dell’ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unamershe abbia sempre mantenuto una
condotta integerrima. Di conseguenza, sono esdhith homina coloro che siano stati
destinatari di provvedimenti giudiziali di condarmarovvedimenti disciplinari.

I PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore Hmdito che l'incarico di responsabile
sia da attribuire ad un dirigentdi‘ruolo in servizid, € da considerare come un’assoluta
eccezione la nomina di un dirigente esterno.

Nel caso 'amministrazione dovra provvedere con coagrua e analitica motivazione,
dimostrando I'assenza in dotazione organica distiggon i requisiti necessari.

In ogni caso, secondo I'Autoritaré'sta quindi ferma la sicura preferenza per pergena
dipendente delllamministrazione, che assicuri ditabiai fini dello svolgimento dei
compiti'.

Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deve ressssicurata al
responsabile, e il ruolo di garanzia sull'effettividel sistema di prevenzione della
corruzione, non appare coerente con i requisitiedgige la nomina di un dirigente che
provenga direttamente da uffici di diretta collabeione con I'organo di indirizzo
laddove esista un vincolo fiduciafio

Il PNA 2016 evidenza l'esigenza che il responsalgilthia ‘adeguata conoscenza
dell’'organizzazione e del funzionamento dell’amstrmazioné, e che sia:

1. dotato della necessariatitonomia valutativa

2. in una posizione del tuttoptiva di profili di conflitto di interessi anche
potenziali;



3. di norma, scelto tra idirigenti non assegnati ad uffici che svolgono\éti di
gestione e di amministrazione attiva

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibieil responsabile sia nominato tra i
dirigenti assegnati ad uffici dei settori piu edpas rischio corruttivo, tome I'ufficio
contratti o quello preposto alla gestione del patoinid’.

I PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipofutizioni svolte dal responsabile
anticorruzione improntate alla collaborazione &radirlocuzione con gli uffici, occorra

“valutare con molta attenzione la possibilita ch&@PCT sia il dirigente che si occupa
dell'ufficio procedimenti disciplinati

A parere dell’ANAC tale soluzione sembrerebbe attdma preclusa dal nuovo comma 7,
dell'articolo 1, della legge 190/2012. Norma seawrid quale il responsabile deve
indicare ‘agli uffici competenti all'esercizio dell'azione sdiplinar€’ i nominativi dei
dipendenti che non hanno attuato correttamentadarmin materia di prevenzione della
corruzione e della trasparenza.

Sempre, a parere dellANAC la comunicazione alltiff disciplinare deve essere
preceduta, tiel rispetto del principio del contraddittorio, dain’interlocuzione
formalizzata con l'interessato

In ogni caso, conclude I'ANAC,“e rimessa agli organi di indirizzo delle
amministrazioni, cui compete la nomina, in relazienalle caratteristiche strutturali
dell’'ente e sulla base dell’autonomia organizzatj\a valutazione in ordine alla scelta
del responsabife

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comméettera f) ha stabilito che I'organo di
indirizzo assuma le eventuali modifiche organizzatmecessariepér assicurare che al
responsabile siano attribuiti funzioni e poteri @ per lo svolgimento dell'incarico con
piena autonomia ed effettivita

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segralail'ufficio disciplinare i
dipendenti che non hanno attuato correttamente iguren in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza,

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denumciall'organo di indirizzo e
allOlVv *le disfunzioni inerenti all’attuazione delle misuie materia di
prevenzione della corruzione e di traspareénza

In considerazione di tali compiti, secondo 'ANA®NA 2016 pagina 19) risulta
indispensabile che tra le misure organizzative, adattarsi a cura degli organi di
indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assieiiche il responsabile possa svolgdre “
suo delicato compito in modo imparziale, al ripata possibili ritorsion.

Pertanto 'ANAC invita le amministrazionia® regolare adeguatamente la materia con
atti organizzativi generali (ad esempio, negli dotali il regolamento degli uffici e dei
servizi) e comunque nell'atto con il quale I'orgado indirizzo individua e nomina il
responsabilé

Pertanto secondo ’ANAC (PNA 2016 pagina 20p&dmente auspicabileche:

1. il responsabile sia dotato d'unatfuttura organizzativa di supporto adeguata
per qualita del personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivinterlocuzione nei confronti di
tutta la struttura.



Quindi, a parere dell’Autoritadppare necessaria la costituzione di un apposificiof
dedicato allo svolgimento delle funzioni poste apa al responsabile Se cid non fosse
possibile, sarebbe opportuno assumere atti organizzhe consentano al responsabile di
avvalersi del personale di altri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticdonz ‘potrebbe anche non essere
esclusivamente dedicata a tale scopgeotrebbe, invero, essere a disposizione anche di
chi si occupa delle misure di miglioramento dellaionalita dell’amministrazione quali,
ad esempio: controlli interni, strutture di audirutture che curano la predisposizione del
piano della performance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttaiasupporto del responsabile discende
anche dalle ulteriori e rilevanti competenze in enat di “accesso civico attribuite
sempre al responsabile anticorruzione dal dedfeta. Riguardo all*accesso civich il
responsabile per la prevenzione della corruziotella trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni Besito delle domande di accesso
civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupacdsi di ‘riesamé delle
domande rigettate (articolo 5 comma 7 del decegjslativo 33/2013).

A garanzia dellesvolgimento, autonomo e indipendente, delle fuinziehresponsabile
occorre considerare anche la durata dell'incarive deve essere fissata tenendo conto
della non esclusivita della funzione.

Il responsabile in genere sara un dirigente chesgige altri incarichi all'interno
dellamministrazione. La durata dell'incarico dispwnsabile anticorruzione, in questi
casi, sara correlata alla durata del sottostactico dirigenziale.

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica dpftecedente incarico, quello di

responsabile anticorruzione €& opportuno che pra@sdmo al termine della naturale
scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforleagaranzie del responsabile, ha esteso i
doveri di segnalazione allANAC di tutte leventuali misure discriminatorigooste in
essere nei confronti del responsabile anticorrmeomungue collegate, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzionentre in precedenza, era prevista la
segnalazione della solegt/ocd.

In tal caso 'ANAC puo richiedere informazioni altgano di indirizzo e intervenire con i
poteri di cui al comma 3 dell’articolo 15 del deoréegislativo 39/2013.

I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legh@0/2012, impone, attraverso il PTPC, la
previsione di obblighi di informazione nei confrodel responsabile anticorruzione che
vigila sul funzionamento e sull'osservanza del Bian

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetcoinvolti, gia nella fase di
elaborazione del PTPC e, poi, nelle fasi di vesifee attuazione delle misure adottate.
Pertanto, secondo I'ANAC, latto di nomina del respabile dovrebbe essere
accompagnato da un comunicato con il quafensiitano tutti i dirigenti e il personale a
dare allo stessfresponsabile]la necessaria collaboraziorie

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimedtil'intera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure amtizione.



I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62013 impone un Hovere di
collaborazioné dei dipendenti nei confronti del responsabile aritorruzione, la cui
violazione & sanzionabile disciplinarmente.

I PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazioet PTPC e dei relativi
aggiornamenti, lo stesso PTPC deve recaregdie procedurali fondate sulla
responsabilizzazione degli uffici alla partecipamoattivd, sotto il coordinamento del
responsabile. In ogni caso, il PTPC potrebbe rmevia definizione di tali regole a
specifici atti organizzativi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativi/2®16 emerge chiaramente che il
responsabile deve avere la possibilitd di incidezéfettivamente all’interno
dell’'amministrazione e che alle sue responsalsli@fiancano quelle dei soggetti che, in
base al PTPC, sono responsabili dell’attuazionie delkure di prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche l'intento di ceeanaggiore comunicazione tra le
attivita del responsabile anticorruzione e qued#*@IV (NV nel caso di questo ente), al

fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivipgrformance organizzativa e I'attuazione
delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta all’'OIV di richiedere al responsabiletiaarruzione informazioni e
documenti per lo svolgimento dell'attivita di cosito di sua competenza;

2. che il responsabile trasmetta anche all'OlV la selazione annuale recante i
risultati dell’attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoetFbia, hanno precisato che nel caso
di ripetute violazioni del PTPC sussista la respbilga dirigenziale e per omesso
controllo, sul piano disciplinare, se il responsalanticorruzione non € in grado di
provare ti aver comunicato agli uffici le misure da adotag le relative modalitae di
aver vigilato sull’'osservanza del PTPC.

| dirigenti rispondono della mancata attuazioneledehisure di prevenzione della
corruzione, se il responsabile dimostra di avefettefito le dovute comunicazioni agli
uffici e di avere vigilato sull’'osservanza del pieenticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialeésciplinare, per danno erariale e
allimmagine della pubblica amministrazione, in @adi commissione di un reato di
corruzione, accertato con sentenza passata incgtodiall'interno del’amministrazione
(articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto un PTPC con
misure adeguate e di averne vigilato funzionamernisservanza.

5.1. | compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzievage i compiti, le funzioni e riveste i
“ruoli” seguenti:

1. elabora e propone allorgano di indirizzo politiquer 'approvazione, il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (articbloomma 8 legge 190/2012);

2. verifica l'efficace attuazione e lidoneitd del pia anticorruzione (articolo 1
comma 10 lettera a) legge 190/2012);



10.

11.

12.

13.

14.

15.

comunica agli uffici le misure anticorruzione e pler trasparenza adottate
(attraverso il PTPC) e le relative modalita appiieae vigila sull'osservanza del
piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualoterviengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dellamminigi@e, ovvero a seguito di
significative violazioni delle prescrizioni del pia stesso (articolo 1 comma 10
lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formdipandenti destinati ad operare
in settori di attivita particolarmente esposti allarruzione (articolo 1 comma 8
legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmifdimazione della Scuola
superiore della pubblica amministrazione, la qualedispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendentlelle pubbliche
amministrazioni statali sui temi dell'etica e ddigalita (articolo 1 commi 10,
lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verificafétfva rotazione degli incarichi
negli uffici che svolgono attivita per le quali & plevato il rischio di malaffare
(articolo 1 comma 10 lettera b) della legge 190230fermo il comma 221 della
legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(on trovano applicazione le
disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 coanBidella legge 190/2012, ove
la dimensione dell'ente risulti incompatibile coa totazione dell'incarico
dirigenzialée;

riferisce sull’attivita svolta all'organo di ind#zo, nei casi in cui lo stesso organo
di indirizzo politico lo richieda, o qualora sia résponsabile anticorruzione a
ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge 2002);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aN@l all'organo di indirizzo una
relazione recante i risultati dell'attivita svoltgyubblicata nel sito web
delllamministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quandchiesti dallo stesso organo
di controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2312

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le evatudisfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di preveneiodella corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le
misure in materia di prevenzione della corruziondi érasparenza (articolo 1
comma 7 legge 190/2012);

segnala al’ANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte
nei suoi confronti per motivi collegati, direttamente o indirettamentalo
svolgimento delle sue funzidiarticolo 1 comma 7 legge 190/2012);

guando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione e per lgpaaenza (PNA 2016, paragrafo
5.3, pagina 23);

guale responsabile per la trasparenza, svolge tivitat di controllo
sulladempimento degli obblighi di pubblicazioneewsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezzBaggiornamento delle
informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 deti@do legislativo 33/2013).



16.

17.

18.

19.

guale responsabile per la trasparenza, segnataigalto di indirizzo politico,
all'olv, all'’ANAC e, nei casi piu gravi, all'uffioidisciplinare i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicamo(articolo 43 commi 1 e 5
del decreto legislativo 33/2013);

al fine di assicurare l'effettivo inserimento deatidnell’Anagrafe unica delle
stazioni appaltanti (AUSAIJI responsabile anticorruzione e tenuto a sdbeei
l'individuazione del soggetto preposto all'iscrizee all’aggiornamento dei dati
e a indicarne il nome all'interno del PTPC (PNA @@hragrafo 5.2 pagina 21);

puo essere designato quale soggetto prepostacaflinme e all’aggiornamento
dei dati nellAnagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSAPNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 22);

puo essere designato quatgstoré delle segnalazioni di operazioni finanziarie
sospette ai sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA& patagrafo 5.2 pagina 17).



6. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autoritd nazionale anticorruzione elabora ed appril Piano nazionale anticorruzione
(PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione é statorapato dall’Autorita I'11 settembre
2013 con la deliberazione numero 72.

I 28 ottobre 2015 [I'Autorita ha approvato la detérazione numero 12 di
aggiornamento, per il 2015, del PNA.

L’Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA déll3 per tre fondamentali ragioni:

1. in primo luogo, I'aggiornamento € stato impostolelalovelle normative intervenute
successivamente all’'approvazione del PNA; in paldi@, il riferimento € al DL
90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cuicaio 19 comma 5 ha trasferito
all’ANAC tutte le competenze in materia di antiaione gia assegnate dalla legge
190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubbilica;

2. la determinazione n. 12/2015 e pure conseguenisudtiati dell’analisi del campione
di 1911 piani anticorruzione 2015-2017 svolta daltorita; secondo ANAC la
qualita dei PTPC e generalmente insoddisfacente

3. infine, l'aggiornamento del PNA si € reso necess@er consentire all’Autorita di
fornire risposte unitarie alle richieste di chiagmti inoltrate dai professionisti delle
pubbliche amministrazioni, nello specifico i respahbili anticorruzione.

Il 3 agosto 2016, 'ANAC ha approvato il vigenteaRd nazionale anticorruzione con la
deliberazione numero 831.

L'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $#gfivo 97/2016, ha stabilito che il PNA
costituisca Un atto di indirizzd al quale i soggetti obbligati devono uniformaréoiio
piani triennali di prevenzione della corruzione.

I PNA 2016, approvato dallANAC con la deliberaa@ 831/2016, ha un'impostazione
assai diversa rispetto al piano del 2013. Infd#utorita ha deciso di svolgere solo
“approfondimenti su temi specifici senza soffermaunsi tutti quelli gia trattati in
precedenza

Pertanto:

1. resta ferma l'impostazione relativa afastione del rischielaborata nel PNA 2013,
integrato dall’Aggiornamento 2015, anche con nifeanto alla distinzione tra misure
organizzative generali e specifiche e alle lorataristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nell’Aggimamento 2015 al PNA 2013, sia
per la parte generale che per quella speciale, iatdadersi integrativo anche del
PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:
1. l'ambito soggettivo d'applicazione della discipliaaticorruzione;
2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trowva pit compiuta disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti (gHistleblowey su cui I'Autorita ha
adottato appositeinee guidaed alle quali il PNA rinvia;



4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportaieddareto 97/2016, per la quale
vengono forniti nuovi indirizzi interpretativi, sal il rinvio a successivd.inee
guidg

5. i codici di comportamento e le altre misure gengragjgetto di orientamenti
dellANAC successivi all'adozione del PNA 2013, perquali I'Autorita, pur
confermando I'impostazione generale, si riservantirvenire anche ai fini di un
maggior coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che ‘partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla mativa anticorruzione richiedono un
impegno costante anche in termini di comprensidfeitiza della loro portata da parte
delle amministrazioni per produrre gli effetti spér I’Autorita in questa fase ha deciso
di confermare le indicazione gia date con il PNAL2@ con I'Aggiornamento 2015 al
PNA per quel che concerne la metodologia di analigalutazione dei rischi

Pertanto, riguardo allagéstione del rischiodi corruzione, che rappresenta il contenuto
principale del PNA e dei piani anticorruzione laclAutorita ha preferito confermare
l'impianto fissato nel 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi sagi1

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercanelividuare e descrivere rischi di
corruzioné e richiede che per ciascuna attivita, proces$ase, siano evidenziati i
possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimateprebabilita che il rischio si
concretizzi (probabilitd) e sono pesate le conseziehe cio produrrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinattivéllo di rischio di ciascun
processo o attivita si procede alfgohderazioneche consiste nella formulazione di
una sorta di graduatoria dei rischi sulla base pdghmetro numericoliVello di
rischia’ (valore della probabilita per valore dell'impakto

4. trattamento: il processo dgéstione del rischibsi conclude con il trattamentd,
che consiste nell'individuare delle misure per raigzare, o almeno ridurre, il
rischio di corruzione.

Confermato I'impianto del 2013, 'ANAC ribadisceaqnto gia precisato a proposito delle
caratteristiche delle misure di prevenzione in stideggiornamento 2015: queste devono
essere adeguatamente progettate, sostenibilifecabiii. E inoltre necessario individuare

i soggetti attuatori, le modalita di attuazionepwdinitoraggio e i relativi termini.

L'’ANAC, inoltre, rammenta che dlcune semplificazioni, per i comuni di piccole
dimensioni, sono possibili grazie al supporto teone informativo delle Prefetture in
termini di analisi dei dati del contesto estefno

7. 1l Piano triennale di prevenzione della corruzioe (PTPC)

La legge 190/2012 impone l'approvazione ¢Rano triennale di prevenzione della
corruzione(PTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspargmzgone all’organo di indirizzo
politico lo schema di PTPC che deve essere apgr@¢gati anno entro il 31 gennaio.



L'attivita di elaborazione del piano non puo essaffidata a soggetti esterni
all'amministrazione.

I PNA 2016 precisa chegli organi di indirizzo nelle amministrazioni e negnti
dispongono di competenze rilevanti nel processdndividuazione delle misure di
prevenzione della corruziohguali la nomina del responsabile per la prevemeidella
corruzione e della trasparenza e I'approvaziong@i@elo.

Per gli enti locali, la norma precisa chiepiano & approvato dalla giuntaarticolo 41
comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016)

I comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/201(rbvato daFoia) prevede che 'organo
di indirizzo definisca gli bbiettivi strategici in materia di prevenzione @etlorruzione”
che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazistnategico
gestionale e del PTPC

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTRun valore programmatico ancora piu
incisivd’. Il PTPC, infatti, deve necessariamente elengdreobiettivi strategici per il
contrasto alla corruzione fissati dall’organo diinzzo.

Conseguentemente, [I'elaborazione del piano non puweéscindere dal diretto
coinvolgimento del vertice delle amministrazionr p& che concerne la determinazione
delle finalita da perseguire. Decisione chekefhento essenziale e indefettibile del piano
stesso e dei documenti di programmazione strataggstionalé.

Pertanto, L'ANAC, approvando la deliberazione n1/2816, raccomanda proprio agli
organi di indirizzo di prestargarticolare attenzione alla individuazione di deghiettivi
nella logica di una effettiva e consapevole pagazione alla costruzione del sistema di
prevenzioné

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione értamente fa promozione di maggiori
livelli di trasparenz& da tradursi nella definizione diobiettivi organizzativi e
individuali” (articolo 10 comma 3 del decreto legislativo IB/3).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, moalifi dal decreto legislativo 97/2016,
dispone che l'organo di indirizzo definiscali“ obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, chditagono contenuto necessario dei
documenti di programmazione strategico gestionaladet piano triennale per la
prevenzione della corruziohe

Pertanto, secondo I'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPC devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati da @bcumenti di programmazione dei
comuni quali:

1. il piano della performance;
2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 201@roponé che tra gli obiettivi strategico
operativi di tale strumentovéngano inseriti quelli relativi alle misure di prenzione
della corruzione previsti nel PTPC al fine di maglre la coerenza programmatica e
I'efficacia operativa degli strumeriti

L’Autoritad, come prima indicazione operativa in setl PNA 2016, proponedf inserire
nel DUP quantomeno gli indirizzi strategici sullaepenzione della corruzione e sulla
promozione della trasparenza ed i relativi indigatdi performancé.



7.1. Il processo di approvazione del PTCP

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzieneper la trasparenza propone
all’'organo di indirizzo politico lo schema di PTRBGe deve essere approvato ogni anno
entro il 31 gennaio.

Negli enti locali, il piano & approvato dalla giuntgarticolo 41 comma 1 lettera g) del
decreto legislativo 97/2016).

Per le province e le citta metropolitane, il PNALBGstabilisce che, data I'assenza della
giunta, l'adozione del PTPC debba formalizzarsi aordoppio passaggio, fatta salva una
diversa previsione statutaria:

1. l'approvazione da parte del consiglio provincialeud documento di carattere
generale;

2. la successiva adozione del piano da parte deldanets.

L’eventuale responsabilita peorhessa adozionei configura in capo al presidente quale
organo competente all’'approvazione finale, salveidia disposizione statutaria.

L'Autorita sostiene che sia necessario assicudargiti larga condivisione delle misure”
anticorruzione con glorgani di indirizzo politico (ANAC determinazione &2 del 28

ottobre 2015). A tale scopo, 'ANAC ritiene possssere utile prevedere undadppio

approvazione? L'adozione di un primo schema di PTPC e, suceassénte,

I'approvazione del piano in forma definitiva.

Negli enti locali nei quali sono presenti due oligdinndirizzo politico, uno generale (il
Consiglio) e uno esecutivo (la Giunta), secondaittkita sarebbeltile 'approvazione
da parte dell’assemblea di un documento di caratigenerale sul contenuto del PTPC,
mentre I'organo esecutivo resta competente all’aate finalé.

In questo modo, I'esecutivo ed il sindaco avrebbgpal occasioni d’esaminare e
condividere il contenuto del piah@ANAC determinazione 12/2015, pag. 10).

In realta tale finalita puo essere realizzata arcmemodalita alternative, quali:

1. esame preventivo del piano da parte d’'ucenimissionénella quale siano presenti
componenti della maggioranza e delle opposiziomgeiimento nel piano degli
“emendameritie delle ‘correzionl’ suggeriti dalla commissione; approvazione da
parte della giunta del documento definitivo;

2. esame preventivo del piano da parte della giurgapsito del piano ed invito ai
consiglieri, sia di maggioranza che di opposizion@ presentare
emendamenti/suggerimenti, entro un termine ragioleeesame degli emendamenti
eventualmente pervenuti ed approvazione del doctor@efinitivo da parte della
giunta.

I PNA 2016 raccomanda diclrare la partecipazione degli stakeholder nella
elaborazione e nell'attuazione delle misure di grezione della corruziorie

Cio deve avvenire anchattraverso comunicati mirati, in una logica di sérnkzzazione
dei cittadini alla cultura della legalita

I PNA 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il@Té&thi le informazioni seguenti:



1. data e documento di approvazione del Piano da piagé organi di indirizzo
politico-amministrativo;

2. individuazione degli attori interni alllamministiame che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e dégimenti di partecipazione;

3. individuazione degli attori esterni all'amminisiiaze che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e dtgimenti di partecipazione;

4. indicazione di canali, strumenti e iniziative dinmanicazione dei contenuti del
Piano.

Il nuovo comma 8 dell’articolo 1 della legge 19020prevede che il PTPC debba essere
trasmesso al’ANAC.

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa che) attesa della predisposizione di
un’apposita piattaforma informati¢ain una logica di semplificazione non deve essere
trasmesso alcun documento. L'adempimento € assoltola sola pubblicazione del
PTPC sul sito istituzionale, in Alministrazione trasparerite “Altri contenutf,
“Corruzioné.

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devornimanere pubblicati sul sito
unitamente a quelli degli anni precedenti.

7.2. | contenuti

Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione corgien

a) lindicazione delle attivita nell'ambito delle qual piu elevato (comma 5 lett. a) il
rischio di corruzione,dree di rischid;

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valigae del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di preverzidgili a ridurre la probabilita
che il rischio si verifichi, in riferimento a ciasga area di rischio, con indicazione
degli obiettivi, della tempistica, dei responsaliiégli indicatori e delle modalita di
verifica dell'attuazione, in relazione alle misutiecarattere generale introdotte o
rafforzate dalla legge 190/2012 e dai decreti &ttiyanonché alle misure ulteriori
introdotte con il PNA.4.3. Formazione in tema dii@rruzione

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piamicorruzione reca:

a) lindicazione del collegamento tra formazione inmge di anticorruzione e
programma annuale della formazione;

b) lindividuazione dei soggetti cui viene erogata farmazione in tema di
anticorruzione;

¢) lindividuazione dei soggetti che erogano la forinae in tema di anticorruzione;

d) I'indicazione dei contenuti della formazione in &nh anticorruzione;

e) lindicazione di canali e strumenti di erogazionella formazione in tema di

anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate allarnfazione in tema di
anticorruzione.

Il PTPC reca informazioni in merito (PNA 2013 pad.e seguenti),:



adozione delle integrazioni al codice di comportataalei dipendenti pubblici;

indicazione dei meccanismi di denuncia delle violaz del codice di
comportamento;

indicazione dell'ufficio competente a emanare pata applicazione del codice
di comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 eisaty), le amministrazioni possono
evidenziare nel PTPC ulteriori informazioni in mera:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

9)
h)

)

)

K)

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricorattarbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per l'attribuzione degiicarichi dirigenziali, con la
definizione delle cause ostative al conferimento;

definizione di modalita per verificare il rispettel divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del raggpor

elaborazione di direttive per effettuare contrdli precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaei@ad uffici;

adozione di misure per la tutela edlistleblower;
predisposizione di protocolli di legalita per diidamenti.

realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpdei termini, previsti dalla legge
o dal regolamento, per la conclusione dei procedime

realizzazione di un sistema di monitoraggio deipoap tra 'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indhogz delle ulteriori iniziative
nell'ambito dei contratti pubblici;

indicazione delle iniziative previste nellambitellttrogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché ditrzione di vantaggi economici di
qualunque genere;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del personale;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitelld attivita ispettive/organizzazione
del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PT@on individuazione dei
referenti, dei tempi e delle modalita di informativ

7.3. Il whistleblowing

E’ stata pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 211 14/12/2017 la Legge 30 novembre
2017 n. 179 recante le “Disposizioni per la tutedsli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza aaibito di un rapporto di lavoro pubblico
0 privato”.

Per le amministrazioni pubbliche non si tratta dawera e propria novita, dato che
I'articolo 54-bis del decreto legislativo 165/200i&ciplinava il “whistleblowing” sin dal



2012, anno in cui la legge “anticorruzione” n. Z3X2 ha introdotto tale disposizione
nell’ordinamento italiano.

La legge si compone sostanzialmente di due artitloprimo dedicato alle pubbliche
amministrazioni, sul quale ci soffermeremo, eckdando destinato alle imprese private.

L'articolo 54-bis del decreto legislativo 165/20@&tabiliva che, “fuori dei casi di
responsabilita a titolo di calunnia o diffamazioeyero per lo stesso titolo ai sensi
dell'articolo 2043 del codice civile”, il dipendentpubblico che avesse denunciato
condotte illecite, delle quali fosse venuto a caeoza in ragione del rapporto di lavoro,
non poteva essere sanzionato, licenziato o sotiwpmd una misura discriminatoria,
diretta o indiretta, avente effetti sulle condiziodi lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia.

Eventuali misure discriminatorie, secondo [l'arta@wob4-bis “originale”, erano da
segnalare al Dipartimento della funzione pubblicall'idteressato stesso o dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresemaiell'amministrazione.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto tieolo 54-bis. Secondo la nuova
disposizione il pubblico dipendente che, “nell'iese dell'integrita della pubblica
amministrazione”, segnala al responsabile dellavgm#one della corruzione e della
trasparenza, oppure allANAC, o all'autorita giimliza ordinaria o contabile, “condotte
illecite di cui & venuto a conoscenza in ragionkepdeprio rapporto di lavoro non puo
essere sanzionato, demansionato, licenziato, titasfe sottoposto ad altra misura
organizzativa avente effetti negativi, diretti odimetti, sulle condizioni di lavoro
determinata dalla segnalazione”.

L'adozione di tali misure ritorsive, verra comuniécall'’ANAC dall'interessato o dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresesgaiell'amministrazione. L'ANAC, in
conseguenza della segnalazione, ne informera ariipento della funzione pubblica o
gli altri organismi di garanzia o di disciplina,rde attivita e gli eventuali provvedimenti
di competenza.

In merito all'applicazione dell'articolo 54-bis “iginale”, L'ANAC attraverso le “Linee
guida in materia di tutela del dipendente pubblit@ segnala illeciti” (determina 28
aprile 2015 n. 6) aveva ribadito che la tutela yateovare applicazione soltanto se il
dipendente segnalante avesse agito in perfettanéiene”.

Il testo della Legge 179/2017 non prevede alcueririfento esplicito alla presupposta
“buona fede” del denunciante. In ogni caso, valg@mzora oggi le considerazioni
espresse dal’ANAC nella deliberazione n. 6/20lf;acla buona fede, considerato che
anche la norma di riforma fa venir meno le tutedela denuncia cela la calunnia o la
diffamazione.

L’articolo 54-bis previsto dalla legge “anticorrare” n. 190/2012, stabiliva che la tutela
del denunciante venisse meno nei casi di calunniiffamazione. L'ANAC aveva
precisato che la garanzia dovesse terminare qudadsegnalazione contenesse
informazioni false, rese colposamente o dolosamente

La norma risultava assai lacunosa riguardo aliftliazione del momento esatto in cui
cessava la tutela. L’ANAC, consapevole della lacaoemativa, proponeva che solo in
presenza di una sentenza di primo grado di condal®hasegnalante cessassero le
condizioni di tutela.

La riforma dell'articolo 54-bis ha fatto proprio €gto suggerimento dell’Autorita. |l
nuovo comma 9 oggi stabilisce che le tutele noncsigarantite “nei casi in cui sia
accertata, anche con sentenza di primo gradogsiponsabilita penale del segnalante per



i reati di calunnia o diffamazione o comunque @&tircommessi con la denuncia, oppure
venga accertata la sua responsabilita civile, pestdsso titolo, nei casi di dolo o colpa
grave.

La norma, pertanto:

in primo luogo, precisa che € sempre necessapimiiunciamento, anche non definitivo,
di un Giudice per far cessare le tutele dell'atocs4-bis;

quindi, chiarisce che la decisione del Giudice pigdardare sia condotte penalmente
rilevanti, sia condotte che determinano la solagomsabilita civile” del denunciante per
dolo o colpa grave.

Come in precedenza, tutte le amministrazioni pebklielencate all’articolo 1 comma 2
del decreto legislativo 165/2001 sono tenute adiegp I'articolo 54-bis.

| soggetti tutelati sono principalmente i “dipentigrubblici” che, in ragione del rapporto
di lavoro, siano venuti a conoscenza di conddgeite.

| dipendenti pubblici sono i lavoratori delle seessnministrazioni elencate dal decreto
legislativo 165/2001, sia con rapporto di lavoradititto privato, che di diritto pubblico
compatibilmente con la peculiarita dei rispettivilioamenti (articoli 2, comma 2, e 3 del
d.lgs. 165/2001).

La nuova disposizione, accogliendo una ulteriordlesitazione contenuta nella
determinazione n. 6/2015 dell'Autorita, ha sensgileihte ampliato la platea dei soggetti
meritevoli di tutela. L’articolo 54-bis, infattij applica:

ai dipendenti pubblici;

ai dipendenti di ente pubblici economici e di atitdiritto privato sottoposti a controllo
pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del codiceleiv

ai lavoratori ed ai collaboratori delle “impreserfitrici di beni o servizi e che realizzano
opere in favore dell'amministrazione pubblica”.

La denuncia e sottratta all'accesso “documentada degge 241/1990, inoltre, seppur la
legge non lo preveda espressamente, ma a maggi@nea la denuncia e esclusa
dall'accesso civico “generalizzato” di cui agliiedli 5 e 5-bis del decreto legislativo
33/2013.

L'identita del segnalante non puo, e non deveresaelata.

Nell'ambito del procedimento penale, lidentita degnalante e coperta dal segreto nei
modi e nei limiti previsti dall'articolo 329 del dice di procedura penale. Mentre nel
procedimento dinanzi alla Corte dei conti, l'idéntiel segnalante non puo essere rivelata
fino alla chiusura della fase istruttoria.

Nel corso del procedimento disciplinare, attivatal’dmministrazione contro il
denunciato, lidentita del segnalante non potreeresgivelata, se la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamdistinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessa.

Al contrario, qualora la contestazione sia fondetdutto o in parte, sulla segnalazione e
la conoscenza dell'identita del segnalante sissjpatfisabile per la difesa dell'incolpato,
“la segnalazione sara utilizzabile ai fini del pedanento disciplinare solo in presenza di
consenso del segnalante alla rivelazione delladaurdita”.

La riforma ha introdotto sanzioni pecuniarie pevitdazione del whistleblowing.



I comma 6 del nuovo articolo 54-bis prevede chalopa 'ANAC accerti “misure
discriminatorie” assunte contro il denunciante @date del’amministrazione pubblica,
fermi restando eventuali altri profili di respongid, 'ANAC stessa comminera a colui
che ha adottato tali misure una sanzione ammitiigrpecuniaria da un minimo di 5.000
ad un massimo di 30.000 euro.

Tra l'altro, invertendo I'onere della prova, il cam 7 pone a carico dell'amministrazione
dimostrare che le “misure discriminatorie o ritees|, adottate nei confronti del
segnalante, siano motivate da “ragioni estranda’ sgnalazione stessa. Ma se trattasi
effettivamente di misure “discriminatorie” o di mare “ritorsive” contro un lavoratore, in
guanto tali non potranno in alcun modo essere ifage, anche se scollegate alla
denuncia di malaffare.

Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati sonalli e il segnalante che sia stato licenziato
a motivo della segnalazione sara reintegrato n&topdi lavoro.

Qualora, invece, “venga accertata I'assenza dieguoe per l'inoltro e la gestione delle
segnalazioni”, oppure sia verificata l'adozionepdbcedure non conformi alle “linee
guida”, sempre I'ANAC applichera al “responsabil@a sanzione pecuniaria da 10.000 a
50.000 euro.

Infine, nel caso sia accertato il mancato svolgiimeta parte del “responsabile” di
attivita di verifica e analisi delle segnalaziomtevute, I'Autoritd gli comminera la
sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a080e@iro.

La legge di riforma dell’articolo 54-bis ha stataliche la segnalazione dell'illecito possa
essere inoltrata:

in primo luogo, al responsabile per la prevenzidella corruzione e della trasparenza;
quindi, in alternativa all’ANAC, all’Autorita giudiiaria, alla Corte dei conti.

Pertanto, il potenziale destinatario delle sanzigl’ ANAC ¢é proprio il responsabile
anticorruzione, che negli enti locali in genererisponde al segretario.

La novella normativa attribuisce un ruolo centrad essenziale al responsabile
anticorruzione riguardo alla protezione del dipendewhistleblower, esponendo il
responsabile stesso al rischio delle sanzioni caorataidall’Autorita qualora ometta di
applicare in modo puntuale le garanzie previstéadttolo 54-bis e dalle linee guida
del’ANAC stessa che, necessariamente, dovrannereseggetto di un profondo
aggiornamento.

I comma 5 del nuovo articolo 54-bis infatti preeeche I'ANAC, sentito il Garante per la
protezione dei dati personali, approvi appositediguida relative alle procedure per la
presentazione e la gestione delle segnalazioni.

Tali linee guida “prevedono l'utilizzo di modalitanche informatiche e promuovono il
ricorso a strumenti di crittografia per garantaeriservatezza dell'identita del segnalante
e per il contenuto delle segnalazioni e della rdalocumentazione”.

Con comunicato del 15/12/2017 I'Autorita Nazion@eticorruzione ha segnalato di
essere al lavoro per la predisposizione della lme&da e per l'istituzione di un apposito
ufficio che si occupera in via esclusiva del wigistbwing.



8. Latrasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega comsenalla legge 190/2012 (articolo 1
commi 35 e 36), il Governo ha approvato il dectetpslativo 33/2013 diRiordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitarasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministraziani

Il “Freedom of Information Att(d.lgs. 97/2016) ha modificato in parte la legge
“anticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalita degli articeldegli istituiti del Hecreto
trasparenza

BN

Persino il titolo di questa norma e stato modibcah “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli oliphi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicr®@ministrazioni

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panquale oggetto e fine larasparenza
della PA (I'azione era dellamministrazione), mentre il ikcha spostato il baricentro
della normativa a favore detittadind’ e del suo diritto di accesso civico (I'azioned d
cittadino).

E’ la liberta di accesso civicdei cittadinil'oggetto del decreto ed il suo fine principale,
liberta che viene assicurata, seppur nel rispeted fimiti relativi alla tutela di interessi
pubblici e privati giuridicamente rilevaritiattraverso:

1. listituto dell'accesso civico estremamente potenziato rispetto alla prima
versione del decreto legislativo 33/2013;

2. la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernentidanizzazione e
I'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammirtisrarimane la misura cardine
dell'intero impianto anticorruzione delineato daedjislatore della legge 190/2012.

L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.1®7/2016 Koia) prevede:

“La trasparenza € intesa come accessibilita totale dhti e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelardiritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all'attivita amnsinativa e favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istimmli e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche.”.

Secondo I'ANAC f1a trasparenza e una misura di estremo rilievo mdfimentale per la
prevenzione della corruziohe

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda che la definiziordelle misure organizzative per
I'attuazione effettiva degli obblighi di trasparargia parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione gebgramma triennale per la trasparenza e
I'integrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016, l'imdilazione delle modalita di
attuazione della trasparenza sara parte integdahf@TPC in unadpposita seziorie

Questa dovra contenere le soluzioni organizzatie gssicurare I'adempimento degli
obblighi di pubblicazione di dati ed informazionpnché la designazione di responsabili
della trasmissione e della pubblicazione dei dati.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministrazidn*rafforzare tale misura nei propri
PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighi pubblicazione gia contenuti in
disposizioni vigenti(PNA 2016 pagina 24).



Il decreto 97/2016 persegue tra l'altr@imiportante obiettivo di razionalizzare gl
obblighi di pubblicazione vigenti mediante la comizazione e la riduzione degli oneri
gravanti sulle amministraziohi

Sono misure di razionalizzazione quelle introdatt@rticolo 3 del decreto 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riadgs®e, elaborate per
aggregazione, in sostituzione della pubblicaziontegrale (TANAC ha il
compito di individuare i dati oggetto di pubblicaze riassuntiva);

2. la seconda consente all’Autorita, proprio attraweilsPNA, di modulare gli
obblighi di pubblicazione in ragione della natui doggetti, della dimensione
organizzativa e delle attivitd svolteprevedendo, in particolare, modalita
semplificate per i comuni con popolazione inferiard5.000 abitantj nonché
per ordini e collegi professionali.

I PNA 2016 si occupa deipiccoli comuni nella “parte specialé (da pagina 38)
dedicata agli approfondimenti In tali paragrafi del PNA, [I'Autorita, invita le
amministrazioni ad avvalersi dellgéstioni associate unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genéeccordi’ normati dall’articolo 15
della legge 241/1990 visto l'esplicito riferimentmserito nel nuovo comma 6
dell'articolo 1 della legge 190/2012 dal decrettedato 97/2016:

“1 comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitqatssono aggregarsi per definire in
comune, tramite accordi ai sensi dell'articolo 1&ld legge 241/1990, il piano triennale
per la prevenzione della corruzione, secondo leicamloni contenute nel Piano
nazionale anticorruziorie

L’ANAC ha precisato che, con riferimento alfanzioni fondamentalile attivita di
anticorruzione dovrebbero essere considerate all'interno della zfone di
organizzazione generale dell'lamministrazione, a sugta annoverata tra quelle
fondamentali (elencate al comma 27 dell’articolo 14, del DLUZ®&L0).

Quindi ribadisce chesi ritiene di dover far leva sul ricorso a unioni domuni e a
convenzioni, oltre che ad accorfdi.] per stabilire modalita operative semplificate, sia
per la predisposizione del PTPC sia per la nomiebRPCT.

Le indicazioni dell’Autorita riguardano sia leioni obbligatorieche esercitano funzioni
fondamentali, sia lanioni facoltative

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d'uniagiegpuo prevedere un unico PTPC
distinguendo tra: funzioni trasferite all’'unionenkioni rimaste in capo ai comuni.

Per lefunzioni trasferite sono di competenza dell’'unione la predisposiziéadozione e
I'attuazione del PTPC.

Per lefunzioni non trasferitdd PNA distingue due ipotesi:

se lo statuto dell’unione prevede l'associaziondledattivita di ‘prevenzione della
corruziond, da sole o inserite nella funzione or§anizzazione generale
dell'amministrazion® il PTPC dell’'unione pud contenere anche le nmestelative alle

funzioni non associate, svolte autonomamente dgosiicomuni;

al contrario, ciascun comune deve predisporre @ppo PTPC per le funzioni non
trasferite, anche rinviando al PTPC dell’'unione ipeatragrafi sovrapponibili (ad esempio
I'analisi del contesto esterno).



La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevede lehdunzioni di responsabile
anticorruzione possano essere volte svolte danzidoario nominato dal presidente tra i
funzionari dell'unione o dei comuni che la compamgo

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 19Q¥20 stabilisce che nelle unioni possa
essere designato un unico responsabile anticomeider la trasparenza.

Pertanto, il presidente dell'unione assegna leitunizli RPCT al segretario dell’'unione o
di uno dei comuni aderenti o a un dirigente apicsdévo espresse e motivate eccezioni.

Nel caso i comuni abbiano stipulato una convenziooeorre distinguere le funzioni
associate dalle funzioni che i comuni svolgono Giagnente.

Per le funzioni associate, € il comune capofilacaed elaborare la parte di piano
concernente tali funzioni, programmando, nel p@pTPC, le misure di prevenzione, le
modalita di attuazione, i tempi e i soggetti resgadoili.

Per le funzioni non associate, ciascun comune celigere il proprio PTPC.

A differenza di quanto previsto per le unioni, 'AR non ritiene ammissibile un solo
PTPC, anche quando i comuni abbiano associato Haidine di prevenzione della
corruzione o quando alla convenzione sia demantiatbunzione fondamentale di
“organizzazione generale dell'amministrazibne

Di conseguenza, ciascun comune nomina il propri€RRnche qualora, tramite la
convenzione, sia aggregata l'attivita di preveneidella corruzione o l8rganizzazione
generale delllamministrazione

8.1. L'accesso civico

L'istituto dell’accesso civico e stato introdottallarticolo 5 del ‘decreto trasparenZa
(d.lgs. 33/2013) che, nella sua prima versioneyqiteva che, all’obbligo della pubblica
amministrazione di pubblicare inafmministrazione trasparenzai documenti, le
informazioni e i dati elencati dal decreto stessorispondesseil“diritto di chiunque di
richiedere i medesimi"nel caso in cui ne fosse stata omessa la publditazi

Questo tipo di accesso civico, che I'ANAC definis¢ceemplicé, oggi dopo
'approvazione del decreto legislativo 97/2016 €pié normato dal comma 1
dell'articolo 5 del decreto legislativo 33/2013.

I comma 2, del medesimo articolo 5, disciplina doana diversa di accesso civico che
I’ANAC ha definito “generalizzatt

I comma 2 stabilisce chéchiunque ha diritto di accedere ai dati detenutalig
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a diueggetto di pubblicazione’seppur
“nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di iteressi pubblici e privati giuridicamente
rilevanti’.

Lo scopo dell'accesso generalizzato € quetipfavorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”

L'esercizio dell’accesso civico, semplice o genezrato, ‘hon & sottoposto ad alcuna
limitazione quanto alla legittimazione soggettivael drichiedenté. Chiunque puo
esercitarlo, &nche indipendentemente dall'essere cittadino atadi o residente nel



territorio dello Statd come precisato dallANAC nell'allegato della dsdirazione
1309/2016 (a pagina 28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (detzezne ANAC n. 1309 del 28 dicembre
2016) I'Autorita anticorruzione ha fissato le dif@ze tra accesso civico semplice,
accesso civico generalizzato ed accesso documermateato dalla legge 241/1990.

Come gia precisato, il nuovo accesgerieralizzatb non ha sostituito I'accesso civico
“semplicé disciplinato dal decreto trasparenza prima detiedifiche apportate dal
“Foia”.

L'accesso civico semplice e attivabile per atticutoenti e informazioni oggetto di
pubblicazione obbligatoria ecbstituisce un rimedio alla mancata osservanza ideg|
obblighi di pubblicazione imposti dalla legge, smwponendo al dovere di pubblicazione,
il diritto del privato di accedere ai documenti, tdae informazioni interessati
dall'inadempienza(ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 6).

Al contrario, I'accesso generalizzatsi ‘delinea come affatto autonomo ed indipendente
da presupposti obblighi di pubblicazione e comeresgione, invece, di una liberta che
incontra, quali unici limiti, da una parte, il rigito della tutela degli interessi pubblici o
privati indicati all'articolo 5 bis, commi 1 e 2, dall’altra, il rispetto delle norme che
prevedono specifiche esclusioni (articolo 5 bisnoma 3).

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di prea@sanche le differenze tra accesso
civico e diritto di accedere agli atti amministvasecondo la legge 241/1990.

L’ANAC sostiene che 'accesso generalizzato delsisgre tenuto distinto dalla disciplina
dell'accesso documentaledi cui agli articoli 22 e seguenti della leggé ptocedimento
amministrativo.

La finalita dell’'accesso documentale & ben diffexata quella dell’accesso generalizzato.

E’ quella di porre I' soggetti interessati in grado di esercitare alghe le facolta -
partecipative o oppositive e difensive — che I'oagihento attribuisce loro a tutela delle
posizioni giuridiche qualificate di cui sono titoia Infatti, dal punto di vista soggettivo,
il richiedente deve dimostrare di essere titolareun “interesse diretto, concreto e
attuale, corrispondente ad una situazione giuridieste tutelata e collegata al
documento al quale é chiesto I'accésso

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentoriéenéntilizzo del diritto d’accesso
documentale per sottoporre I'amministrazione a ontrollo generalizzato, I'accesso
generalizzato, al contrario, € riconosciuto daidiegore proprio allo scopo di favorire

forme diffuse di controllo sul perseguimento ddillazioni istituzionali e sull'utilizzo

delle risorse pubbliche e di promuovere la partazipne al dibattito pubblico

“Dunque, I'accesso agli atti di cui alla I. 241/19686ntinua certamente a sussistere, ma
parallelamente all’accesso civico (generalizzatoom), operando sulla base di norme e
presupposti diverSi(ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell'accesso documentale della legge 220/1a tutela pud consentireurf
accesso piu in profondita a dati pertinéntinentre nel caso dell’accesso generalizzato le
esigenze di controllo diffuso del cittadino possdimmnsentire un accesso meno in
profondita (se del caso, in relazione all'operafdvidei limiti) ma piu esteso, avendo
presente che l'accesso in questo caso comportdatthh, una larga conoscibilita (e
diffusione) di dati, documenti e informazitni

L'Autorita ribadisce la netta preferenza dell’ordinento per la trasparenza dell’attivita
amministrativa:



“la conoscibilitd generalizzata degli atti diviena Iregola, temperata solo dalla
previsione di eccezioni poste a tutela di interépsbblici e privati) che possono essere
lesi o pregiudicati dalla rivelazione di certe infisazioni”. Quindi, prevede ipotesi
residuali in cui sara possibile, ove titolari di ansituazione giuridica qualificata,
accedere ad atti e documenti per i quali € invesgato I'accesso generalizzato

L'Autorita, “considerata la notevole innovativita della disai@i dell'accesso
generalizzato, che si aggiunge alle altre tipologit accessy suggerisce alle
amministrazioni ed ai soggetti tenuti all’applicaz® del decreto trasparenza I'adozione,
“anche nella forma di un regolamento interno suf@sso, di una disciplina che fornisca
un quadro organico e coordinato dei profili applica relativi alle tre tipologie di
accesso, con il fine di dare attuazione al nuovim@pio di trasparenza introdotto dal
legislatore e di evitare comportamenti disomogentea uffici della stessa
amministrazioné

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: pade dedicata alla disciplina
dell'accesso documentale di cui alla legge 241/198 seconda parte dedicata alla
disciplina dell’accesso civico “semplice” connessgli obblighi di pubblicazione; una
terza parte sull’accesso generalizzato.

Riguardo a quest'ultima sezione, I'ANAC consiglia ddisciplinare gli aspetti
procedimentali interni per la gestione delle rictte di accesso generalizzatdn
sostanza, si tratterebbe di: individuare gli uftompetenti a decidere sulle richieste di
accesso generalizzato; disciplinare la procedurdepealutazione, caso per caso, delle
richieste di accesso.

Inoltre, I'Autorita, “al fine di rafforzare il coordinamento dei compaortanti sulle
richieste di access$ainvita le amministrazioni &d adottare anche adeguate soluzioni
organizzativeé Quindi suggeriscela concentrazione della competenza a decidere sulle
richieste di accesso in un unico ufficio (dotatoridorse professionali adeguate, che si
specializzano nel tempo, accumulando know how pedriesza), che, ai fini istruttori,
dialoga con gli uffici che detengono i dati richti€s(ANAC deliberazione 1309/2016
paragrafi 3.1 e 3.2).

Questa amministrazione ha approvato un nuovo regoito in materia di accesso civico
e di accesso agli atti con deliberazione del Cdiosi@pmunale n. 17 del 28/04/2017.

Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo regaato, I'Autorita propone ilregistro
delle richieste di accesso presentatia istituire presso ogni amministrazione. Questo
perché 'ANAC ha intenzione di svolgere un monigg® sulle decisioni delle
amministrazioni in merito alle domande di accessuegalizzato.

Quindi, a tal fine raccomanda la realizzazione it vaccolta organizzata delle richieste
di accesso, ¢d. registro degli accessi che le amministrazioni & auspicabile
pubblichino sui propri siti

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle g con oggetto e data, relativo esito e
indicazione della data della decisione.

Y

Il registro & pubblicato, oscurando i dati persbmafentualmente presenti, e tenuto
aggiornato almeno ogni sei mesi ianiministrazione trasparerte“altri contenuti —
accesso civico

Secondo I'ANAC, ltre ad essere funzionale per il monitoraggio €Beitorita intende
svolgere sull'accesso generalizzato, la pubblicagidel cd. registro degli accessi puo
essere utile per le pubbliche amministrazioni anguesto modo rendono noto su quali



documenti, dati o informazioni & stato consentitacdesso in una logica di
semplificazione delle attivita

Questa amministrazione si € dotata del registrte akimande di accesso generalizzato
con deliberazione della Giunta Comunale n. 24 6632017.

8.2. | contributi del Garante della privacy

Il Garante della privacy, che pud essere chiamatdngervenire nel caso l'accesso
generalizzato possa recare pregiudizio a “datigreg’, ha pubblicato il documento n.
6495493 (inwww.garanteprivacy.jtcon il quale ha confermato la bonta della deoisio
di respingere la domanda d’accesso, presentata ditadino, a documenti relativi ad un
procedimento disciplinare svolto nei riguardi didipendente pubblico.

L'articolo 5-bis del decreto legislativo 33/2013pnsente di rifiutare l'accesso
generalizzato allo scopo di evitare pregiudizi ceticalla tutela, tra l'altro, della
“protezione dei dati personali”.

Qualora 'amministrazione decida di respingere ilzhiesta di accesso, anche solo
parzialmente, l'interessato ha facolta di propéeredomanda di riesame” al responsabile
anticorruzione il quale, qualora l'accesso siaostatgato per proteggere dati personali
altrui, potra esprimersi solo dopo aver raccoltpatere del Garante della privacy. Le
medesime tutele sono riconosciute al “controintaes.

Il parere n. 6495493 del Garante della privacy &ostrichiesto dal responsabile
anticorruzione di un comune in seguito alla domatidéesame prodotta da un cittadino
che si & visto negato I'accesso civico.

La domanda ha riguardato un procedimento discig@iala relativa sanzione, ed é stata
rigettata per tutelare i dati personali del dipetideensurato.

Y

Tra l'altro, € interessante segnalare che il comteoessato, il dipendente sanzionato
titolare dei suddetti dati personali, non avevalptto alcuna opposizione all'accesso.

Come gia precisato, I'accesso pud essere rifiypatotutelare l'interesse privato alla
protezione dei dati personali. Si definisce datos@eale “qualunque informazione
relativa a persona fisica, identificata o idengifide, anche indirettamente, mediante
riferimento a qualsiasi altra informazione, ivi qumso un numero di identificazione
personale” (articolo 4, comma 1, lett. b, del dexrdegislativo 196/2003). Le

informazioni riferibili a persone giuridiche, ergi associazioni, non rientrano in tale
nozione. Ne consegue che, ai fini della tutela daii personali, possono essere
“controinteressate” esclusivamente le personehisic

Nelle Linee guida, I'ANAC ha precisato che “la diina in materia di protezione dei
dati personali prevede che ogni trattamento, quardihe una comunicazione di dati
personali a un terzo tramite lI'accesso generatizeive essere effettuato "nel rispetto dei
diritti e delle libertd fondamentali, nonché deflgnita dell'interessato, con particolare
riferimento alla riservatezza, all'identita perdend...]", ivi inclusi il diritto alla
reputazione, all'immagine, al nome, all'oblio, noéé diritti inviolabili della persona di
cui agli artt. 2 e 3 della Costituzione”.

E’ necessario considerare che secondo l'articotiel3jecreto legislativo 33/2013, i dati e
i documenti forniti al richiedente, in attuazioneelldiccesso generalizzato, sono



considerati e divengono “pubblici”, sebbene il larteriore trattamento vada effettuato
nel rispetto dei limiti in materia di protezione dati personali.

Di conseguenza, il Garante non puo che rimarcageselcondo 'ANAC: “Ai fini della
valutazione del pregiudizio concreto, vanno presednsiderazione le conseguenze —
anche legate alla sfera morale, relazionale e Igocia che potrebbero derivare
all'interessato (o0 ad altre persone alle quali €ssegato da un vincolo affettivo) dalla
conoscibilita, da parte di chiunque, del dato o detumento richiesto”. A titolo
d’esempio, tali conseguenze potrebbero consisteagioni da parte di terzi nei confronti
dellinteressato, o situazioni che potrebbero ddteare svantaggi personali o sociali. In
tale quadro, le linee guida raccomandano di vadutigventualita che l'interessato possa
essere esposto a minacce, intimidazioni, ritorsmriurbative al regolare svolgimento
delle funzioni pubbliche o delle attivita di pulddiinteresse esercitate”.

Per accertare il pregiudizio che potrebbe derialeteressato dalla conoscibilita da
parte di chiunque delle informazioni richiestentée deve far riferimento a diversi
parametri tra i quali “anche la natura dei datispeali oggetto della richiesta di accesso o
contenuti nei documenti ai quali di chiede di aerednonché il ruolo ricoperto nella vita
pubblica, la funzione pubblica esercitata o I'#fivdi pubblico interesse svolta dalla
persona cui si riferiscono i predetti dati”. Ineltre precisato che “nel valutare I'impatto
nei riguardi dell'interessato, vanno tenute in tblebonto anche le ragionevoli aspettative
di quest'ultimo riguardo al trattamento dei pragati personali al momento in cui questi
sono stati raccolti, ad esempio nel caso in cupiledette conseguenze non erano
prevedibili al momento della raccolta dei dati”.

Come gia precisato, il caso sottoposto al Garaataguardato il rifiuto di accedere agli
atti relativi ad una sanzione disciplinare commanad un dipendente comunale, contro la
quale, tra I'altro, pendeva il ricorso del dipenedavanti al Giudice del Lavoro.

Il Garante della privacy ha ritenuto che la conageedelle informazioni contenute negli
atti della sanzione, unita al regime di pubblicdai documenti oggetto d'accesso
generalizzato, potesse determinare un reale priegiyoker la tutela della protezione dei
dati personali, anche considerando la natura diisaie del procedimento e la
circostanza che per lo stesso fosse ancora pernitieatgenzioso.

Pertanto, il Garante ha confermato la decisioneraasdal comune di respingere la
domanda d’accesso generalizzato precisando, tixo)Jache “i predetti atti, salvo
specifiche eccezioni, sono preclusi finanche aéaso "documentale" ai sensi della legge
n. 241/1990 dalla normativa di attuazione adot@ddadiverse amministrazioni, che
dovrebbe consentire un accesso piu in profondi@tigpertinenti”.

II Garante, nel proprio parere, ha sottolineato dhesoggetto controinteressato, il
detentore dei dati personali, pur avendo ricevat@dmunicazione della domanda di
accesso non ha presentato alcuna opposizione. @iostante, I'amministrazione ha
correttamente rigettato la domanda di accesso glgeato.

Nella deliberazione n. 1309/2016 I'ANAC ha premsahe le eventuali motivazioni
addotte dal controinteressato costituiscono sola fodice della sussistenza” del
pregiudizio concreto ai dati personali “la cui \alzione pero spetta all'ente e va condotta
anche in caso di silenzio del controinteressatohgeguentemente, 'omessa opposizione
del controinteressato non fa venir meno I'obbligedl’@nministrazione di valutare la
sussistenza dei limiti previsti dalla normativaaaitesso.



In ogni caso, I'opposizione dei controinteressatiad essere motivata e fondarsi sempre
su un “pregiudizio concreto” per almeno uno degfieressi privati elencati all’articolo 5-
bis.

Al contempo, I'amministrazione non puo motivarerifiuto all'accesso riferendosi al
generico “mancato consenso del controinteressata”deve sempre argomentare la
lesione per un interesse privato di cui all'artic6lbis.

I comma 6, dell'articolo 5 del decreto legislativ@3/2013, prevede lipotesi di
“accoglimento della richiesta di accesso civico osiante ['opposizione del
controinteressato”.La normativa, quindi, demanda sempre all'amminkitriee la
decisione di accogliere o respingere l'accesso.

Il Garante della privacy e tornato ad occuparsactiesso civico generalizzato con il
documento n. 6693221 (pubblicatovinvw.garanteprivacy jtrelativo al provvedimento
del 28 giugno 2017 n. 295.

Il documento del Garante ribadisce la necessitéistinguere e separare I“accesso
civico”, normato dall’'articolo 5 del decreto legitivo 33/2013, e I'"accesso agli atti
tradizionale” disciplinato ancora oggi dalla leg@d1/1990. | professionisti delle
pubbliche amministrazioni non devono, e non possarmnfondere i due istituti

sovrapponendoli.

II Garante della protezione dei dati personali sespresso con il provvedimento n.
6693221 perché sollecitato dal responsabile amtizmne di un comune al quale si é
rivolto, con domanda di riesame, un controinte®sgauesti, invocando la tutela di dai
personali, si € opposto alla decisione del comunacdogliere, seppur parzialmente,
'accesso ai documenti di un procedimento relasigabusi edilizi.

La domanda di accesso, come immancabilmente capitagra qualificata. L’interessato,
che tra l'altro corrispondeva alla persona cheatiisi edilizi li aveva segnalati, non
aveva specificato se intendeva attivare l'accessoeiglizzato del Foia o l'accesso
documentale della legge 241/1990 (ma cio & piuodmaprensibile: gli istituti vengono

confusi dagli addetti ai lavori, figuriamoci datteidini...).

I comune inizialmente ha ritenuto si trattasseadcesso documentale e, quindi, ha
notificato al controinteressato la copia della doda facendo riferimento alla legge
241/1990 ed al DPR 184/2006.

Il soggetto controinteressato, puntualmente, si pposto sostenendo che gli atti
riguardassero esclusivamente la sua sfera persemaieata.

Il comune, a questo punto, ha fatto confusioneaesdvrapposto accesso Civico e accesso
di tipo tradizionale. Ha accolto I'accesso, segpuitatamente ad un unico documento,
ritenendo che la richiesta non pregiudicasse ‘teldudi interessi privati in quanto gli atti
richiesti non [rientravano] tra le fattispecie es@ dall'articolo 24 della legge 241/1990 e
dall'articolo 5-bis del decreto legislativo 33/2013

Il Garante ha rilevato che la richiesta di accessava ad oggetto “documenti attinenti a
un procedimento amministrativo” e che, considerah@ontenuto della notifica inviata
al controinteressato, il comune ha istruito la pchaa come domanda formulata ai sensi
della legge 241/1990 cosa che, tra l'altro, ha jpesuo al controinteressato di invocare
l'inesistenza dell'interesse qualificato dell'istarSuccessivamente pero, il comune ha
motivato I'accoglimento della domanda sia con mfento alla legge 241/1990, sia con
riferimento al “decreto trasparenza” e ai limitildecesso civico generalizzato. Pertanto,
contrariamente a quanto affermato nelle Linee gudd’ANAC, “lI'amministrazione
destinataria dell'istanza non ha tenuto distintadi&ciplina dell'accesso civico (d.lgs.



33/2013) da quella dellaccesso ai documenti anstnativi (legge 241/1900),
confondendo i relativi piani”.

Il caso esaminato dal Garante é significativo.olinane, ricevuta una domanda priva di
qualificazione, ha awviato l'iter ritenendo (coteghente) che l'accesso fosse di tipo
documentale e che quindi la normativa da applifizsse la legge 241/1990.

A quel punto, ancor prima di awviare il sub-proceeinto di notifica ai controinteressati,
gli uffici avrebbero dovuto chiedere all'interessdi integrare o ripetere la domanda con
la dimostrazione dell'interesse diretto, concretb attuale all’accesso, in assenza del
quale la domanda sarebbe stata da rigettare.

8.3. La trasparenza delle gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 5@ibdice dei contratti pubblici, come
modificato dal decreto delegato 19 aprile 2017 mon%6, ha sensibilmente innalzato i
livelli di trasparenza delle procedure d’appalto.

L'articolo 22 del Codice dei contratti pubblici pexle che le amministrazioni
aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori pubblichineel proprio profilo del committente, i
progetti di fattibilita relativi alle grandi operefrastrutturali e di architettura di rilevanza
sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle cét&ull'assetto del territorio, nonché gli
esiti della consultazione pubblica, comprensivi @sioconti degli incontri e dei dibattiti
con i portatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai documenti
predisposti dall'amministrazione e relativi agéssti lavori.

L’articolo 29, recante “Principi in materia di tpgenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatri@ degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forniturnonché alle procedure per
I'affidamento di appalti pubblici di servizi, fotare, lavori e opere, di concorsi pubblici
di progettazione, di concorsi di idee e di conoasisicompresi quelli tra enti nell'ambito
del settore pubblico di cui all'articolo 5, alla owposizione della commissione
giudicatrice e ai curricula dei suoi componenti onen considerati riservati ai sensi
dell'articolo 53 ovvero secretati ai sensi delliadlo 162, devono essere pubblicati e
aggiornati sul profilo del committente, nella semd’Amministrazione trasparente”, con
I'applicazione delle disposizioni di cui al decrd¢gislativo 14 marzo 2013 n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’articolo 120,
comma 2-bis, del codice del processo amministrats@no altresi pubblicati, nei
successivi due giorni dalla data di adozione ddatiei atti, il provvedimento che
determina le esclusioni dalla procedura di affidamtee le ammissioni all’esito della
verifica della documentazione attestante l'assedea motivi di esclusione di cui
all'articolo 80, nonché la sussistenza dei requigitonomico-finanziari e tecnico-
professionali]...]”

I comma 32 dell'articolo 1 della legge 190/201@&slisce che per ogni gara d’appalto le
stazioni appaltanti siano tenute a pubblicare rapmp siti web:

a) la struttura proponente;
b) l'oggetto del bando;
c) l'elenco degli operatori invitati a presentare aég



d) l'aggiudicatario;

e) limporto di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mftura;
g) limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziontlativamente all'anno precedente,
sono pubblicate in tabelle riassuntive rese liberatan scaricabili in un formato digitale
standard aperto che consenta di analizzare e ordey anche a fini statistici, i dati
informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digited® informazioni al’ ANAC.

9. Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente il titolare del potere sostitutivd Bott. Michelangelo La Rocca, quale
Responsabile della prevenzione della Corruzionella @rasparenza (provvedimento del
Sindaco n. 1 in data 31/01/2017).

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in
particolare quando avviato sistanza di partg e indice di buona amministrazione ed
una variabile da monitorare per I'attuazione dpbétiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddedrmini € prioritaria misura
anticorruzione prevista dal PNA.

L'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 ripottia, le misure di carattere trasversale,
il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintegn

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omaisso ritardi che possono essere
sintomo di fenomeni corruttii

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, Forgano di governo individua, nell'ambito delle gdire apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire potere sostitutivo in caso di inerZia
(articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, coraggiunto dal DL 5/2012 convertito
dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la concnsi del procedimento, il privato

cittadino, che con domanda ha attivato il procedimestesso, ha facolta di rivolgersi al
titolare del potere sostitutivaaffinché, entro un termine pari alla meta di quello
originariamente previsto, concluda il procedimeattvaverso le strutture competenti o
con la nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di coiare
all'organo di governo, i procedimenti, suddivisr pgologia e strutture amministrative
competenti, per i quali non € stato rispettaterittine di conclusione previsto dalla legge
o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina deblare dal potere sostitutivéale potere si considera
“attribuito al dirigente generaleo, in mancanza, al dirigente preposto all'uffidoin
mancanza alftinzionario di piu elevato livello presente nelliaimistrazioné.



Negli enti locali, in caso di mancata nomina,titblare dal potere sostitutivee il
segretario comunale.



Parte Il
Il Piano anticorruzione

1. Analisi del contesto

L'Autorita nazionale anticorruzione sostiene chepldma e indispensabile fase del
processo di gestione del rischio sia quella redatilfanalisi del contest@ttraverso la
quale ottenere le informazioni necessarie a congarencome il rischio corruttivo possa
verificarsi all'interno dellamministrazione peravielle “specificita dell'ambiente in cui
essa opera” in termini di strutture territorialidé dinamiche sociali, economiche e
culturali, o per via delle caratteristiche orgaathze interne (ANAC determinazione n.
12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce tadisposizione di un piano anticorruzione
contestualizzato e, quindi, potenzialmente pitcatffe.

1.1. Contesto esterno

L'’ANAC suggerisce che per gli enti locali, ai fidiell'analisi del contestesterng i
responsabili anticorruzione possano avvalersi delgimenti e dei dati contenuti nelle
relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e deflicurezza pubblica, presentate al
Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicstésito della Camera dei Deputati.

Pertanto, applicando l'indirizzo dellANAC, secondalati e le informazioni contenuti
nella “Relazione sull'attivita delle forze di pakz sullo stato dell’ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata” per il120 trasmessa dal Ministro dell'Interno
alla Presidenza della Camera dei deputati il 4 genr2017 per la provincia di
appartenenza dell’'ente, risulta quanto segue:

La provincia di Biella fa registrare la presenzaafjgetti e nuclei familiari
calabresi; in particolare sono censiti esponenke deosche’reggine “Belcastro”,
“D’Agostino”, “Polifroni”, “Romanello” e “Varacallf.

L’esito di attivita investigative condotte dall’Amrdei Carabinieri nel territorio
regionale ha consentito di accertare, altresiistesza di una camera di controllo
piemontese, localizzata nel capoluogo di regiohe,gestisce anche le
articolazioni ‘ndranghetiste della provincia di Bae

L’attivita delittuosa riferibile agli stranieri e@valentemente legata alla
commissione di reati contro il patrimonio ed al@ascio di stupefacenti.
Elementi originari dell’est europeo (soprattuttanemi) sono responsabili di reati
contro il patrimonio.

La criminalita cinese e dedita allo sfruttamentiaderostituzione in case di
appuntamento nonché al favoreggiamento dell’imnzigree clandestina ed allo
sfruttamento della manodopera in nero di proprneaionali; per tali reati si sono
evidenziati anche soggetti sudamericani.

Gruppi albanesi e maghrebini risultano attivivellio locale, nei settori dello
spaccio al minuto di sostanze stupefacenti delrgeg®ina e cocaina. Al
riguardo, si segnala che I'attivita di contrastogi@apermesso di disarticolare una



ramificata e pericolosa organizzazione di etniadise, dedita al traffico ed allo
spaccio di sostanze stupefacenti: 'organizzaziooenotata da un ordine
verticistico, insisteva sul territorio della proemdi Biella, Novara e Vercelli.

La situazione della provincia di Biella si attaghdinea di massima a quella del
Comune di Sala Biellese dove, pero, non si sonificegi episodi criminali di
particolare gravita se si eccettua 'intensificanagli ultimi tempi di furti presso le

abitazioni private.
1.2. Contesto interno

2. Lastruttura organizzativa dell’ente e stata definita con la deliberazione della

3. Giunta Comunale numero 64 del 30/12/2005.

4.  Llastruttura é ripartita in Servizi.

5.  Ciascun Servizio € organizzato in Uffici.

6. Al vertice di ciascun Servizio o ufficio & designato un dipendente di categoria D,
7.  titolare di posizione organizzativa.

8. Ladotazione organica effettiva prevede:

9. un segretario comunale convenzionato con altri 2 Comuni ( Cigliano e Borgofranco
d’lvrea);

10. n. 4 dipendenti, dei quali i titolari di posizione organizzativa sono n. 2.

1.3. Mappatura dei processi

L'’ANAC ha stabilito che il Piano triennale di prexaone della corruzione e per la
trasparenza dia atto dello svolgimento della “m#éymsa dei processi”
dell’'amministrazione (ANAC determinazione n. 12 @615, pagina 18).

La mappatura dei processi consente, in modo ragpdaindividuare e rappresentare
tutte le principali attivita svolte da questo ente.

La mappatura ha carattere strumentale per lideswtibne, la valutazione ed |l
trattamento dei rischi corruttivi.

La mappatura completa dei principali processi dvegoo e dei processi operativi
dell’ente é riportata nella tabella delle pagingusmti.

Per le finalita di prevenzione e contrasto allaruzione, i processi di governo sono
scarsamente significativi in quanto generalmenst ael esprimere I'indirizzo politico
dell’'amministrazione in carica.

Infatti, la legge 190/2012 é interamente orientatarevenire i fenomeni corruttivi che
riguardano l'apparato tecnico burocratico deglii,es¢nza particolari riferimenti agli
organi politici.



Quindi, assumono particolare rilievo i processi iedotto-processi operativi che
concretizzano e danno attuazione agli indirizziitipolattraverso procedimenti, atti e

provvedimenti rilevanti all’'esterno e, talvoltagantenuto economico patrimoniale.

N. UFFICIO PROCESSO
SCHEDA

1 Segreteria Piano diritto allo studio: contributi provinciali

2 Segreteria Servizio di post scuola

3 Segreteria Gestione tariffe e rette servizi scolastici

4 Segreteria Prestazioni agevolate servizi educativi

5 Segreteria Contributi a istituti scolastici

6 Servizi Sociali Contributo regionale: buoni libro

7 Segreteria Assistenza educativa alunni disabili in ambito
scolastico

8 Tutti gli uffici Accesso art. 22 e segg. della L. 241/90

9 Tutti gli uffici Accesso art. 43, co. 2 del T.U.E.L. da parte dei
consiglieri

10 Tutti gli uffici Accesso civico semplice concernente dati,
documenti e informazioni soggetti a
pubblicazione obbligatoria ai sensi del D. Lgs.
33/2013

11 Tutti gli uffici Conferimento di incarichi di collaborazione,
studio e ricerca nonché di consulenza a soggetti
estranei all'amministrazione

13 Segreteria Servizio di trasporto scolastico

14 Servizi Sociali Contributi economici

15 Anagrafe/Stato Civile | Toponomastica: assegnazione numeri civici

16 Anagrafe/Stato Civile | Pratiche anagrafiche

17 Anagrafe/Stato Civile | Documenti di identita

18 Anagrafe/Stato Civile | Atti di nascita, morte, cittadinanza, e matrimonio
e adempimenti connessi

19 Anagrafe/Stato Civile | Aire

20 Anagrafe/Stato Civile | Gestione INA/SAIA

21 Anagrafe/Stato Civile | Rilascio certificazioni

22 Leva Revisione ordinaria liste di leva

23 Elettorale Commissione elettorale e tenuta albi

24 Elettorale Rilascio tessera elettorale

25 Segreteria Asilo nido

26 Segreteria/Segretario | Rogito atti

Comunale

27 Segreteria Servizi di supporto: Abbonamento ad
aggiornamenti normativi, banche dati, altri servizi
di assistenza/consulenza

28 Segreteria Organizzazione manifestazioni

29 Tutti gli uffici Affidamento appalto di lavori, servizi e forniture

30 Protocollo/U.R.P. Bonus Enel/Gas

31 Segreteria CCR




32 Ragioneria/I.T. Informatizzazione servizi

33 Segreteria Aggiornamento PTPCT

34 Protocollo/U.R.P. Gestione e acquisizione degli atti e della posta in
arrivo e in partenza per la registrazione sul
protocollo informatico, gestione PEC,
smistamento corrispondenza

35 Polizia Municipale Albo e notifiche

36 Ragioneria/I.T. Gestione sito web

37 Protocollo/U.R.P. Raccolta, ritiro, catalogazione e distribuzione al
pubblico di materiale informativo e divulgativo su
servizi istituzionali comunali o di altri enti, su
iniziative culturali e per il tempo libero

38 Segreteria Atti Giunta Comunale e Consiglio Comunale

39 Personale Selezioni e assunzioni

40 Personale Risorse umane: gestione giuridica ed economica
dei dipendenti

41 Personale Valutazioni/performance

42 Biblioteca Prestito locale

43 Biblioteca Prestito Interbibliotecario

44 Biblioteca Assistenza alla ricerca

45 Biblioteca Catalogazione

46 Ragioneria Atti: Bilancio, DUP, PEG, rendiconto, variazioni

47 Ragioneria Mandati di pagamento

48 Ragioneria IVA

49 Ragioneria Inventario

50 Ragioneria Liquidazione fatture

51 Ragioneria Tesoreria

52 Economato Economato

53 Ragioneria Partecipazioni: adempimenti

54 Segreteria Archivio

55 Tutti gli uffici Lavori — servizi — forniture: gare d’appalto

56 Tributi Gestione tributi comunali

57 Tecnico Gestione rifiuti

58 Commercio/Tecnico | Gestione procedimenti Sportello Unico per le
attivita produttive

59 Tecnico Gestione procedimenti edilizia privata

60 Tecnico Gestione procedimenti lavori pubblici

61 Polizia Municipale Protezione civile

62 Tecnico Piano Regolatore e varianti

63 Tecnico Piano urbanistici

64 Polizia Municipale Accertamenti violazioni CDS

65 Polizia Municipale | Viabilita

66 Polizia Municipale Manifestazioni pubbliche

67 Polizia Municipale Verifiche attivita edilizie/commerciali

68 Tecnico/Anagrafe- Pratiche inumazioni, tumulazioni, estumulazioni,

Stato Civile

esumazioni




Le singole schede di valutazione del rischio dietlg attivita analizzate sono depositate
presso l'ufficio segreteria.



2. Processo di adozione del PTPC

2.1. Data e documento di approvazione del Piano garte degli organi di indirizzo
politico-amministrativo

Nel rispetto delle indicazioni fornite dal’ANAC siprocedera ad una doppia
approvazione

L'adozione di un primo schema di PTPC e, successiviie, I'approvazione del piano in
forma definitiva dopo la pubblica di un avviso gensentire I'eventuale presentazione di
proposte di modifica od integrazione.

La delibera di adozione verra inviata a tutti i Sgtieri Comunali invitandoli a
presentare eventuali proposte di modifica od iregne.

2.2. Attori interni alllamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano, nonché canali e strumenti di partecipaane

Oltre al Responsabile per la prevenzione dellaueane e per la Trasparenza (Dottor
Michelangelo La Rocca), hanno partecipato allauséedel Piano i signori: Nessuno.

2.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato
alla predisposizione del Piano nonché dei canalidegli strumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell'ente, tutto ®m@to contenuta, non sono stati
coinvolti attori esterni nel processo di predispimsie del Piano.

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del
Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionalemklidalla homepageamministrazione
trasparenté nella sezione ventitreesimaltri contenutf, a tempo indeterminato sino a
revoca o0 sostituzione con un Piano aggiornato.

3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali € piu elevato il rischio di
corruzione, "aree di rischid

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, soitenute ‘aree di rischid, quali attivita
a piu elevato rischio di corruzione, le singoleivatt, i processi ed i procedimenti
riconducibili alle macrdAREE seguenti:

AREA A:
acquisizione e progressione del personale:
concorsi e prove selettive per I'assunzione diqreatke e per la progressione in carriera.



AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affiggwio di lavori, servizi, forniture.
AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digstinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.
AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica déestinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrisussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque egena persone ed enti pubblici e
privati.

AREA E (Specifica per i comuni

provvedimenti di pianificazione urbanistica generadl attuativa;
permessi di costruire ordinari, in deroga e coniaTati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, cofitrsull’'uso del territorio;
gestione del reticolo idrico minore;

gestione dell'attivita di levata dei protesti caaii

gestione del processo di irrogazione delle sanzeniviolazione del CDS e vigilanza
sulla circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spesédatidio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi locali;
incentivi economici al personalprpdulttivita individuale e retribuzioni di risultay;
gestione della raccolta, dello smaltimento e dathd dei rifiuti;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sapelte tombe di famiglia, gestione della
leva, gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;

affidamenti in house.

provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; preedimenti amministrativi a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi vincolatieltan e a contenuto vincolato;
provvedimenti amministrativi a contenuto discrealen provvedimenti amministrativi
discrezionali nell'an; provvedimenti amministratiliscrezionali nell'an e nel contenuto.



3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

BN

La valutazione del rischio e svolta per ciascurnievitdt, processo o fase di processo
mappati. La valutazione prevede l'identificaziofemalisi e la ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivetdsichi di corruzioné intesa nella piu
ampia accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo ®, fsiano evidenziati i possibili rischi di
corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contessterno ed interno
alllamministrazione, anche con riferimento alle cifighe posizioni organizzative
presenti all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto traoggetti coinvolti, tenendo presenti le
specificita dell’ente, di ciascun processo e dello organizzativo in cui il processo si
colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari e difinari che hanno interessato
I'amministrazione;

applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 dBNA: discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, ralfiar@gel processo, controlli, impatto
economico, impatto organizzativo, economico e dihagine.

L’identificazione dei rischi, in questa fase, etatavolta da un druppo di lavord
composto dal partecipante all'estensore del piadaleResponsabile della prevenzione
della corruzione.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chisdhio si concretizzigrobabilitd) e sono
pesate le conseguenze che cio produrreiiygaftd.

Al termine, e calcolato il livello di rischio mafticando ‘probabilitd’ per “impattd'.

I'Allegato 5 del PNA, suggerisce metodologia eastiper stimare probabilita e impatto e,
quindi, per valutare il livello di rischio.

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amminzstrai ha applicato in modarbppo
meccanictla metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA

Secondo I'ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione diefello di
esposizione al rischio, si evidenzia che le inda@zcontenute nel PNA, come ivi
precisato, non sono strettamente vincolanti potetalmministrazione scegliere criteri
diversi purché adeguati al fiInéANAC determinazione n. 12/2015).



Fermo restando quanto previsto nel PNA, é di sictitéa considerare per l'analisi del
rischio anche l'individuazione e la comprensionbedeause degli eventi rischiosi, cioe
delle circostanze che favoriscono il verificardi'deento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, militepcombinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli evsintverificano in presenza di
pressioni volte al condizionamento improprio dellaa dell'interesse generale:

1. mancanza di controlli: in fase di analisi andrafieato se presso I'amministrazione
siano gia stati predisposti, ma soprattutto efficagnte attuati, strumenti di
controllo relativi agli eventi rischiosi;

mancanza di trasparenza,

eccessiva regolamentazione, complessita e scaissexta della normativa di
riferimento;

4. esercizio prolungato ed esclusivo della respongahii un processo da parte di
pochi o di un unico soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;
inadeguatezza o assenza di competenze del persaltsto ai processi;
inadeguata diffusione della cultura della legalita;

© N o v

mancata attuazione del principio di distinzionepéitica e amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il risclio si concretizzi

Secondo 'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri éora(o pesi, 0 punteggi) per stimare la
"probabilita’ che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita: piu e elevata, maggiore € la probabilita di isqlalori da 0 a 5);
rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgerazitealore 5;

complessita del processcse il processo coinvolge pit amministrazioniglore aumenta
(dalab)

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggettii,tda probabilita
aumenta (valore da 1 a 5);

frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anatteaverso
una pluralita di operazioni di entita economicatid, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumeitilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successilrdegittimita e il controllo di gestione,
sia altri meccanismi di controllo utilizzati.

Il “gruppo di lavord’ per ogni attivita/processo esposto al rischicatteibuito un valore
(molto basso, basso, medio, alto, altissimo) pgatto e probabilita.

La media finale rappresenta lgtima della probabilita



B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicorganizzativo, reputazionale e
sullimmagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pieggi o pesi) da utilizzare per stimare
“I'impatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodindilaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale dggib nel
processo/attivita esaminati, rispetto al persorm@mplessivo dell’'unitd organizzativa,
tanto maggiore sara “I'impatto” (fino al 20% dekpenale=1; 100% del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute seré di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarcimentodaani alla PA a carico di dipendenti,
punti 5. In caso contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicatigiornali (o sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto episbdnalaffare che hanno interessato la
PA, fino ad un massimo di 5 punti per le pubblioaznazionali. Altrimenti punti O.

Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta siadgetto
esposto al rischio. Tanto piu € elevata, tanto eag@ I'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro valticui sopra, la media finale misura la
“stima dell'impattd.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tiaro valore della probabilita e valore
dellimpatto per ottenere il valore complessivog atsprime il livello di rischio del
processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@s processo o attivita si procede alla
“ponderaziont

In pratica la formulazione di una sorta di gradtatdei rischi sulla base del parametro
numerico fivello di rischid'.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una ‘classifica del livello di rischid

Le fasi di processo o i processi per i quali signaersi i piu elevati livelli di rischio
identificano le aree di rischio, che rappresentinaittivita piu sensibili ai fini della
prevenzione.

D. Il trattamento
Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimentpef modificare il rischid. In concreto,
individuare delle misure per neutralizzare o almedorre il rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruziceve stabilire le griorita di
trattamentd in base al livello di rischio, all’obbligatorietdella misura ed all'impatto
organizzativo e finanziario della misura stessa.



Il PTPC pud/deve contenere e prevedere l'implera@nta anche di misure di carattere
trasversale, come:

1. la trasparenza che come gia precisato costituisce oggetto delgr@amma
triennale per la trasparenza e lintegrita quakeziong del PTPC; dli
adempimenti per la trasparenza possono essereentibbligatorie o ulteriori; le
misure ulteriori di trasparenza sono indicate n&ITIP come definito dalla
delibera CIVIT 50/2013;

2. linformatizzazione dei processiche consente, per tutte le attivita
dell'amministrazione, la tracciabilita dello svipgdel processo e riduce quindi il
rischio di 'blocchl' non controllabili con emersione delle responsgbiper
ciascuna fase;

3. l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenil riutilizzo di dati,
documenti e procedimenthe consente l'apertura dell'amministrazione verso
l'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonigbplico e il controllo sull'attivita
da parte dell'utenza;

4. il monitoraggio sul rispetto dei termipirocedimentali per far emergere eventuali
omissioni o ritardi che possono essere sintomerrineni corruttivi.

Le misurespecifiche previste e disciplinate dal presentestescritte nei paragrafi che
seguono.

4. Formazione in tema di anticorruzione
4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programima annuale della formazione

L'articolo 8, del medesimo DPR 70/2013, prevedelelsle amministrazioni dello Stato
siano tenute ad adottare, entro e non oltre iliB@r® di ogni anno, un Piano triennale di
formazione del personale in cui siano rappresem¢atsigenze formative delle singole
amministrazioni. Tali piani sono trasmessi al Dijpagnto della Funzione Pubblica, al
Ministero dell'economia e delle finanze e al Coinitaer il coordinamento delle scuole
pubbliche di formazione. Questo redige il Programimannale delle attivita di
formazione dei dirigenti e funzionari pubblici, emnil 31 ottobre di ogni anno. Gli enti
territoriali possono aderire al suddetto programnocan oneri a proprio carico,
comunicando al Comitato entro il 30 giugno le pi@gsigenze formative.

Come ormai noto, I'articolo Bis del decreto legislativo 165/2001 che imponevéte te
PA la pianificazione annuale della formazione é@ostdbrogato dal DPR 16 aprile 2013
numero 70.

L'ente e tuttora assoqggettato al limite di spesal@dormazione fissato dall’articolo 6
comma 13 del DL 78/201@gcondo il quale:

“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua soatelalie amministrazioni pubbliche
[...], per attivitd esclusivamente di formazione degsere non superiore al 50 cento della
spesa sostenuta nell'anno 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariameebattivita di formazione tramite la
Scuola superiore della pubblica amministrazionejeoy tramite i propri organismi di
formazione”.



La Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazion&/2013), interpretando il vincolo
dell'articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla ludei principi e delle disposizioni in
tema di contrasto alla corruzione, si &€ espressdlipefficacia del limite per le spese di
formazione sostenute in attuazione della legge 20 Trattasi, in ogni caso, di un
parere seppur assai autorevole.

Ove possibile la formazione € strutturata su deedlii

1. livello _generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematidbll'etica e della legalita
(approccio valoriale);

2. livello specificg rivolto al responsabile della prevenzione, aierefti, ai
componenti degli organismi di controllo, ai dirigiea funzionari addetti alle aree a
rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vatrumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazioneualo svolto da ciascun soggetto
nell'amministrazione.

4.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogatda formazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione ctsitazione il compito di individuare,
di concerto con i dirigenti/responsabili di settofecollaboratori cui somministrare
formazione in materia di prevenzione della corrogie trasparenza.

4.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione ctitazione il compito di individuare,
di concerto con i dirigenti/responsabili di settargoggetti incaricati della formazione.

4 4. indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dettazione il compito di definire i
contenuti della formazione anche sulla base dajraraoma che la Scuola della Pubblica
Amministrazione proporra alle amministrazioni dediato.

4.5. indicazione di canali e strumenti di erogaziam della formazione in tema di
anticorruzione

La formazione sara somministrata a mezzo dei pmucd strumenti: seminari in aula,
tavoli di lavoro, ecc.

A questi si aggiungono seminari di formaziamding, in remoto.



4.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate allaformazione in tema di
anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente dodividuato al precedente
paragrafo 3.2.

5. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, pi@visto che il Governo definisse un
“Codice di comportamento dei dipendenti delle pidbid amministrazioni”.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualitd dei servizi; la prevenzione dei fenoméncorruzione; il rispetto dei doveri
costituzionali di diligenza, lealtd, imparzialitéservizio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblico.

Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/2018amée il suddetto Codice di
comportamento.

I comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislatid®5/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di conmento ton procedura aperta alla
partecipazione e previo parere obbligatorio del prio organismo indipendente di
valutazioné.

Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di
comportamento.

I comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di coni@mento ton procedura
aperta alla partecipazione e previo parere obblmyat del proprio organismo
indipendente di valutaziohe

In data 27/11/2013 e stato avviato il suddetto @donento, ton procedura
aperta alla partecipazione e previo parere obblayat del proprio organismo
indipendente di valutaziohgper la definizione del Codice di comportamento
dell'ente.

Chiunque fosse stato interessato alla definiziaie€ddice avrebbe potuto
presentare osservazioni e suggerimenti entro 12J2013.

Non sono pervenuti suggerimenti ed osservazionnganformali indicazioni da
parte di alcuni dipendenti comunali.

Il Nucleo di valutazione, in data 11/12/2013, hpresso il proprio parere in
merito al Codice di comportamento che, in via défia, € stato approvato
dall’organo esecutivo in data 11/12/2013 (delibena numero 35).

E’ intenzione dell’ente, predisporre o modificare gchemi tipo di incarico,
contratto, bando, inserendo la condizione delllossza del Codici di
comportamentper i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, p#tolari di organi,



per il personale impiegato negli uffici di direttallaborazione dell'autorita
politica, per i collaboratori delle ditte fornitridi beni o servizi od opere a favore
dell'amministrazione, nonché prevedendo la risolei o la decadenza dal
rapporto in caso di violazione degli obblighi dei dal codice.

5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento

Trova piena applicazione l'articolo F#s comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e
smi in materia di segnalazione all'ufficio compe&eper i procedimenti disciplinari.

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apicazione del codice di
comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e conatade procedimenti disciplinari a
norma dell'articolo 5%is comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

6. Altre iniziative

6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

La dotazione organica dell’ente & assai limitataoa consente, di fatto, I'applicazione
concreta del criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamentegioiti.

In ogni caso 'amministrazione attivera ogni intara utile (gestioni associate, mobilita,
comando, ecc.) per assicurare per quanto poskéitigazione della misura.

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al riorso all'arbitrato con modalita che
ne assicurino la pubblicita e la rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri defite si intende escludere il ricorso
all'arbitrato (esclusione dellalausola compromissoriai sensi dell’articolo 209 del
decreto legislativo 50/2016).

6.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivita
non consentite ai pubblici dipendenti

L'ente applica con puntualitd la gia esaustiva dtagéiata disciplina del decreto
legislativo 39/2013, dell'articolo 53 del decretgislativo 165/2001 e dell'articolo 60 del
DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziative gare conoscenza al personale
dell'obbligo di astensione, delle conseguenze smatiudalla sua violazione e dei
comportamenti da seguire in caso di conflitto tieiasse.



6.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la
definizione delle cause ostative al conferimentowerifica dell'insussistenza di cause
di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gid esaustiva ttadéata disciplina recata dagli articoli
50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli-127 del decreto legislativo
165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidel decreto legislativo 39/2013 ed in
particolare larticolo 20 rubricatodichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilitd o incompatibilita

6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapptwr

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un
nuovo comma il 1@er per contenere il rischio di situazioni di corrumoconnesse

all'impiego del dipendente pubblico successivamatitecessazione del suo rapporto di
lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato
poteri autoritativi 0 negoziali per conto delle plibhe amministrazioni, di svolgere, nei
tre anni successivi alla cessazione del rapporfmuldblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinataiell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannorxlusi o conferiti di contrattare con le
pubbliche amministrazioni per i successivi tre arocon obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati ddifeggi.

Il rischio valutato dalla norma & che durante itigdo di servizio il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavieeawvantaggiose, sfruttare a proprio fine
la sua posizione e il suo potere all'interno dalitanistrazione, per poi ottenere contratti
di lavoro/collaborazione presso imprese o privati cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendguee un determinato periodo successivo
alla cessazione del rapporto per eliminare "t@nvenienza"di eventuali accordi
fraudolenti.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’esit@tto della stipulazione del contratto
dovra rendere una dichiarazioni, ai sensi del DRR/2D00, circa l'inesistenza di
contratti di lavoro o rapporti di collaborazionetati a norma del comma 1érdel d.Igs.
165/2001 e smi.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.



6.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazioe ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpnzione di carattere soggettivo, che
anticipano la tutela al momento della formazionglidergani deputati ad assumere
decisioni e ad esercitare poteri nelle amministrazi

L'articolo 35+his del decreto legislativo 165/2001 pone condiziostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di ganger lo svolgimento di funzioni
direttive in riferimento agli uffici considerati@u elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro checsgati condannati, anche con sentenza
non passata in giudicato, per i reati previsti@apo | del Titolo Il del libro secondo del
Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di sageti commissioni per I'accesso
0 la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisigi@i beni, servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funziettiveli, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, couatii sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pudi# privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per ldtasc#gel contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, pea lconcessione o l'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché per lattribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere.

MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile al'della designazione sara tenuto a
rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichianazilb insussistenza delle condizioni di
incompatibilita di cui sopra.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

6.7. adozione di misure per la tutela del dipendeatche effettua segnalazioni di
illecito (whistleblowe}

Il 15 novembre 2017 la Camera ha approvato in gfadiva il disegno di legge n. 3365-
B, gia licenziato dal Senato il 18 ottobre 2017.ricwvella reca le “Disposizioni a tutela
degli autori di segnalazioni di condotte illecitel Bettore pubblico e privato”.

Per le amministrazioni pubbliche non si tratta dawera e propria novita, dato che
I'articolo 54-bis del decreto legislativo 165/200iciplinava il “whistleblowing” sin dal
2012, anno in cui la legge “anticorruzione” n. Z3X2 ha introdotto tale disposizione
nell'ordinamento italiano.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto tieolo 54-bis.

Secondo la nuova disposizione il pubblico dipengastie, “nellinteresse dell'integrita
della pubblica amministrazione”, segnala al respbibs della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, oppure allANAQGill@utorita giudiziaria ordinaria o
contabile, “condotte illecite di cui & venuto a osoenza in ragione del proprio rapporto



di lavoro non puo essere sanzionato, demansioletoziato, trasferito, o sottoposto ad
altra misura organizzativa avente effetti negatilitetti o indiretti, sulle condizioni di
lavoro determinata dalla segnalazione”.

Secondo il nuovo articolo 54-bis e come previstbR¢A 2013 (Allegato 1 paragrafo
B.12) sono accordate al whistleblower le seguearthiggie:

a) latutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminaziong
c) la previsione che la denuncia sia sottratta attdidi accesso.

L'articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” stegndo ANAC, deve
essere completata con concrete misure di tuteldigehdente. Tutela che, in ogni caso,
deve essere assicurata da tutti i soggetti cheamzela segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azeoniisure generali per la prevenzione
della corruzione e, in particolare, fra quelle dodpiorie, che le amministrazioni
pubbliche debbano tutelare il dipendente che sagraldotte illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@l’'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici pgare attuazione alla tutela del
dipendente che effettua le segnalazioni”.

Le misure di tutela del whistleblower devono esserglementate, “con tempestivita”,
attraverso il Piano triennale di prevenzione detleuzione (PTPC).

MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organica’'ateéé sono tali da rendere
sostanzialmente difficile, se non impossibile Uutela dell’anonimato dethistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segrniafazono tenuti al segreto ed al massimo
riserbo.

Verra comunqgue valutata la messa in funzione diistema informatizzato (o procedura
alternativa) che consenta linoltro e la gestionesegnalazioni in maniera del tutto
anonima e che ne consenta I'archiviazione.

Si applicano con puntualita e precisione i parad@df2.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato
1 del PNA 2013:

“B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma & quella di evitare che ilegidente ometta di effettuare segnalazioni
di illecito per il timore di subire conseguenzeguelizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico infiento al procedimento disciplinare.
Tuttavia, l'identitd del segnalante deve esseréefteoin ogni contesto successivo alla
segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del miimeento disciplinare, l'identita del
segnalante puo essere rivelata all'autorita discipg e all'incolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare & foadau accertamenti distinti e ulteriori
rispetto alla segnalazione: si tratta dei casiiria segnalazione € solo uno degli elementi
che hanno fatto emergere l'illecito, ma la conigetee avviene sulla base di altri fatti da
soli sufficienti a far scattare I'apertura del maicnento disciplinare;



la contestazione & fondata, in tutto o in partdlassegnalazione e la conoscenza
dellidentita &€ assolutamente indispensabile patiflssa dell'incolpato: tale circostanza
pud emergere solo a seguito dell'audizione detlipato ovvero dalle memorie difensive
che lo stesso produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma norsigonimo di accettazione di

segnalazione anonima. La misura di tutela intr@do#lla disposizione si riferisce al caso
della segnalazione proveniente da dipendenti iddaili e riconoscibili. Resta fermo
restando che l'amministrazione deve prendere irsiderazione anche segnalazioni
anonime, ove queste si presentino adeguatamem@stzinziate e rese con dovizia di
particolari, siano tali cioé da far emergere fattsituazioni relazionandoli a contesti
determinati (es.: indicazione di nominativi o qgtielie particolari, menzione di uffici

specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.)

Le disposizioni a tutela dellanonimato e di esolns dell'accesso documentale non
possono comungue essere riferibili a casi in auiseéguito a disposizioni di legge
speciale, lI'anonimato non pu0 essere opposto, exipés indagini penali, tributarie o

amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confront del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioncitibnari ingiustificate, le molestie sul
luogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsionbecdetermini condizioni di lavoro
intollerabili. La tutela prevista dalla norma e coscritta all'ambito della pubblica
amministrazione; infatti, il segnalante e il denat@ sono entrambi pubblici dipendenti.
La norma riguarda le segnalazioni effettuate ati#ita giudiziaria, alla Corte dei conti o
al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmorazione per il fatto di aver effettuato
una segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta rilisoazione al responsabile della
prevenzione; il responsabile valuta la sussistedegli elementi per effettuare la
segnalazione di quanto accaduto al dirigente sodrzato del dipendente che ha operato
la discriminazione; il dirigente valuta tempestivarte I'opportunita/necessita di adottare
atti o provvedimenti per ripristinare la situazioa® per rimediare agli effetti negativi
della discriminazione in via amministrativa e lsssistenza degli estremi per avviare il
procedimento disciplinare nei confronti del dipemgeche ha operato la discriminazione,

allu.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propdampetenza, valuta la sussistenza degl
estremi per avviare il procedimento disciplinare cenfronti del dipendente che ha
operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazionéUficio del contenzioso valuta la
sussistenza degli estremi per esercitare in giodiazione di risarcimento per lesione
dellimmagine della pubblica amministrazione;

all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspedtior della funzione pubblica valuta la
necessita di avviare un'ispezione al fine di adrpuiglteriori elementi per le successive
determinazioni;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazioneogdinizzazione sindacale alla quale
aderisce o ad una delle organizzazioni sindacalpresentative nel comparto presenti
nell'amministrazione; l'organizzazione sindacalevederiferire della situazione di
discriminazione all'lspettorato della funzione plitid se la segnalazione non € stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;



pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione almtato Unico di Garanzia, d'ora in
poi C.U.G.; il presidente del C.U.G. deve riferilella situazione di discriminazione

all'lspettorato della funzione pubblica se la sémmane non e stata effettuata dal
responsabile della prevenzione;

pud agire in giudizio nei confronti del dipendertee ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatdla acessazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato delituazione precedente;

l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventualeymedimento amministrativo illegittimo
elo, se del caso, la sua disapplicazione da pelteribunale del lavoro e la condanna nel
merito per le controversie in cui & parte il peederc.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non pabtriale conseguente alla
discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visione inésttazione di copia da parte di

richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotesiediclusione di cui all'art. 24, comma 1,

lett. &), della I. n. 241 del 1990. In caso di legentazione autonoma da parte dell'ente
della disciplina dellaccesso documentale, in assedi integrazione espressa del
regolamento, quest'ultimo deve intendersi eteregiato dalla disposizione contenuta
nellal. n. 190"

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui
accettazione viene configurata dall’ente, in qaaldi stazione appaltante, come
presupposto necessario e condizionante la par@ciEadei concorrenti ad una gara di
appalto.

Il patto di integritaé un documento che la stazione appaltante ricldiegartecipanti alle
gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni peraBacin cui qualcuno dei partecipanti
cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla prevenzione
del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare cortgroenti eticamente adeguati per tutti
i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncistitla legittimita di inserire
clausole contrattuali che impongono obblighi in en@ di contrasto delle infiltrazioni
criminali negli appalti nell'ambito di protocolli tegalitd/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisava chmediante l'accettazione delle
clausole sancite nei protocolli di legalita al mambe della presentazione della domanda
di partecipazione e/o dell'offerta, infatti, I'ingsa concorrente accetta, in realta, regole
che rafforzano comportamenti gia doverosi per cmlohe sono ammessi a partecipare
alla gara e che prevedono, in caso di violazionetadi doveri, sanzioni di carattere
patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune aetudt procedure concorsuali, della
estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez.8vinaggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9
settembre 2011, n. 5066)".



MISURA:

Il Comune di Sala Biellese per le sue ridotte dimensioni demografiche
quasi mai indice gare d’appalto di apprezzabile entita.

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio despetto dei termini, previsti dalla
legge o dal regolamento, per la conclusione dei medimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evéinaraissioni o ritardi ingiustificati
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimtie attivato nell’ambito detontrollo
di gestionadell’ente.

6.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggicedrapporti tra 'amministrazione
e | soggetti che con essa stipulano contratti e im&zione delle ulteriori iniziative
nell'ambito dei contratti pubblici

Il sistema di monitoraggio e attivato nell’lambitel dontrollo di gestionalell’ente entro
la fine del triennio.

Inoltre, taluni parametri di misurazione dei termgrocedimentali sono utilizzati per
finalita di valutazione dellperfomancelei responsabili e del personale dipendente.

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'arbito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi
economici di qualunque genere, sono elargiti eeaugente alle condizioni e secondo la
disciplina del regolamento previsto dall’articol® della legge 241/1990.

Detto regolamento e stato approvato dall’'organcsitiane con deliberazione numero 38
del 28/11/2000.

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione € memente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionarministrazione traspareriteoltre che all’albo
online e nella sezionaéterminazioni/deliberaziohi

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Eagtivo 33/2013, che ha promosso la
sezione del sito @mministrazione trasparentaletti provvedimenti sono stati sempre
pubblicati all'albo online e nella sezioneléterminazioni/deliberaziohidel sito web
istituzionale.

Prima dell'entrata in vigore delle suddette normeo@ni caso tutti i contributi, sussidi,
sovvenzioni concessi sono sempre stati pubblicatiualmente attraverso I'Albo dei
beneficiari di provvidenze economiche.



6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e selezione del
personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del decreto
legislativo 165/2001 e del regolamento di orgarikzmse dell'ente approvato a suo
tempo.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedigkettive € prontamente pubblicato
sul sito istituzionale dell’ente nella seziorariministrazione trasparerite

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Eagtivo 33/2013, che ha promosso la
sezione del sito @mministrazione trasparentaletti provvedimenti sono stati sempre
pubblicati secondo la disciplina regolamentare.

6.13. Indicazione delle iniziative previste nell'abito delle attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggisull'attuazione del PTPC, con
individuazione dei referenti, dei tempi e delle maodlita di informativa

Il monitoraggio circa l'applicazione del presentdPZ e svolto in autonomia dal
Responsabile della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio responsabili sono tenutc@laborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ognirimiazione che lo stesso ritenga utile.

6.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lgocieta civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entéeinde pianificare ad attivare misure
di sensibilizzazione della cittadinanza finalizzatéa promozione dellaultura della
legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dammunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivpostata e attuata mediante il presente
PTCP e alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrédslia corruzione richiede un'apertura
di credito e di fiducia nella relazione con cittaidiutenti e imprese, che possa nutrirsi
anche di un rapporto continuo alimentato dal funamento di stabili canali di
comunicazione, I'amministrazione dedichera paréioel attenzione alla segnalazione
dall'esterno di episodi di cattiva amministraziooenflitto di interessi, corruzione.

L’ente e dotato di una carta dei servizi, qualeutiaento che stabilisce le modalita di
erogazione dei servizi comunali e gli impegni a lloigre la qualitd degli stessi
rendendoli partecipi i cittadini e tutelandoli daeatuali disfunzioni e disservizi.

Nelle schede di regolamentazione dei servizi sonesgmti degli standard per la
prestazione, strumento di verifica sia dell'efffza che dell’efficacia del servizio oltre
che riferimento per la misura della soddisfazioakcittadino.

E’ disponibile anche una scheda di segnalazionswggerimento.

Quanto sopra permette anche di raccogliere infaonaz dati utili per I'attuazione di
politiche di contrasto alla corruzione, ovvero sagmioni di episodi di cattiva gestione.



Parte Il

Analisi del rischio



1. Analisi del rischio

Come spiegato nel Capitolo 3 della precedente Rhr& procede all'analisi ed alla
valutazione del rischio del concreto verificarsi fdnomeni corruttivi per le attivita
individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, soitenute ‘aree di rischid, quali attivita
a piu elevato rischio di corruzione, le singoleivé#i, i processi ed i procedimenti
riconducibili alle macro aree seguenti:

AREE DI RISCHIO
AREA A, acquisizione e progressione del personale
concorsi e prove selettive per I'assunzione diqreate e per la progressione in carriera.
Reclutamento, progressioni di carriera, conferimeltincarichi di collaborazione.

AREA B, affidamento di lavori servizi e forniture:
procedimenti di scelta del contraente per I'affiggwio di lavori, servizi, forniture.

Definizione dell'oggetto dell'affidamento; indiviazione dello strumento/istituto per
l'affidamento; requisiti di qualificazione; requisdi aggiudicazione; valutazione delle
offerte; verifica dell'eventuale anomalia delleeofé; procedure negoziate; affidamenti
diretti; revoca del bando; redazione del crono @ogna; varianti in corso di esecuzione
del contratto; subappalto; utilizzo di rimedi diaiuzione delle controversie alternativi a
quelli giurisdizionali durante la fase di esecusatel contratto.

AREA C, provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destiatario:

autorizzazioni e concessioni.

Provvedimenti amministrativi vincolati nelh; provvedimenti amministrativi a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi vincolatieflan e a contenuto vincolato;
provvedimenti amministrativi a contenuto discreailen provvedimenti amministrativi
discrezionali nelfin; provvedimenti amministrativi discrezionali nati'e nel contenuto.

AREA D, provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrisussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque egena persone ed enti pubblici e
privati.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; predimenti amministrativi a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi vincolatielian e a contenuto vincolato;
provvedimenti amministrativi a contenuto discrealen provvedimenti amministrativi
discrezionali nell'an; provvedimenti amministratiiscrezionali nell'an e nel contenuto.



AREA E (Specifica per i comun):

provvedimenti di pianificazione urbanistica generatl attuativa; permessi di costruire
ordinari, in deroga e convenzionati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, cofitrsull’'uso del territorio; gestione del
reticolo idrico minore;

gestione dell'attivita di levata dei protesti caaii

gestione del processo di irrogazione delle sanzeniviolazione del CDS e vigilanza
sulla circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spesédatidio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi locali;
incentivi economici al personale (produttivita ividuale e retribuzioni di risultato);
gestione della raccolta, dello smaltimento e dathd dei rifiuti;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepelte tombe d famiglia, gestione della
leva, gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;

affidamenti in house.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; predimenti amministrativi a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi vincolatielfan e a contenuto vincolato;
provvedimenti amministrativi a contenuto discrealen provvedimenti amministrativi
discrezionali nell'an; provvedimenti amministratiiscrezionali nell'an e nel contenuto.

La metodologia applicata per svolgere la valutazidel rischio é stata descritta nella
Parte Il, Capitolo 3gestione del rischip paragrafo 3.2.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguesit f
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rigxhi concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischio;
D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state zzek le attivitd, i processi e i
procedimenti riferibili alle macro aree di risctAe-E.

In apposite schede sono stati riportati i valorrilatiti a ciascun criterio per la
valutazione della probabilita e la valutazione 'depatto. La moltiplicazione dei due
valori ha determinato lavalutazione del rischioconnesso all'attivita.



| risultati sono riassunti nella tabella che segue.

N. AREA DI PROCESSO I P R
SCHEDA RISCHIO
1 E Piano diritto allo studio: contributi Basso Basso Basso
provinciali
2 D Contributi a istituti scolastici Medio Medio Medio
3 D Contributo regionale: buoni libro Basso Basso Basso
4 B Assistenza educativa alunni disabili Medio Medio Medio
in ambito scolastico
5 E Accesso art. 22 e segg. della L. Medio Medio Medio
241/90
6 E Accesso art. 43, co. 2 del T.U.E.L. da | Basso Basso Basso
parte dei consiglieri
7 E Accesso civico semplice concernente | Basso Basso Basso
dati, documenti e informazioni
soggetti a pubblicazione obbligatoria
ai sensi del D. Lgs. 33/2013
8 A Conferimento di incarichi di Alto Alto Alto
collaborazione, studio e ricerca
nonché di consulenza a soggetti
estranei all'amministrazione
9 B Servizi di supporto: Abbonamento Medio Medio Medio
ad aggiornamenti normativi, banche
dati, altri servizi di
assistenza/consulenza
10 B Servizio di trasporto scolastico Medio Medio medio
11 D Contributi economici Medio Medio Medio
12 E Toponomastica: assegnazione Molto Molto Molto
numeri civici basso basso basso
13 E Pratiche anagrafiche Molto Molto Molto
basso basso basso
14 E Documenti di identita Molto Molto Molto
basso basso basso
15 E Atti di nascita, morte, cittadinanza, e | Basso Basso Basso
matrimonio e adempimenti connessi
16 E Aire Basso Basso Basso
17 E Gestione INA/SAIA basso Basso Basso
18 E Rilascio certificazioni Molto Molto Molto
basso basso basso
19 E Revisione ordinaria liste di leva Molto Molto Molto
basso basso basso
20 E Commissione elettorale e tenuta albi | Basso Basso Basso
21 E Rilascio tessera elettorale Molto Molto Molto
basso basso basso
22 E Rogito atti Basso Basso Basso
23 B Servizi di supporto: Abbonamento Medio Medio Medio




ad aggiornamenti normativi, banche
dati, altri servizi di
assistenza/consulenza

24 B Organizzazione manifestazioni Medio Medio Medio
25 B Affidamento appalto di lavori, servizi | Medio Medio Medio
e forniture
26 E Bonus Enel/Gas Basso Basso Basso
27 E Informatizzazione servizi Medio Medio Medio
28 E Aggiornamento PTPCT Medio Medio Medio
29 E Gestione e acquisizione degli atti e Basso Basso Basso
della posta in arrivo e in partenza
per la registrazione sul protocollo
informatico, gestione PEC,
smistamento corrispondenza
30 E Albo e notifiche Basso Basso Basso
31 E Gestione sito web Basso Basso Basso
32 E Raccolta, ritiro, catalogazione e Molto Molto Molto
distribuzione al pubblico di basso basso basso
materiale informativo e divulgativo
su servizi istituzionali comunali o di
altri enti, su iniziative culturali e per
il tempo libero
33 E Atti Giunta Comunale e Consiglio Basso Basso Basso
Comunale
34 A Selezioni e assunzioni Medio Medio Medio
35 E Risorse umane: gestione giuridica ed | Medio Medio Medio
economica dei dipendenti
36 A Valutazioni/performance Medio Medio Medio
37 E Prestito locale Basso Basso Basso
38 E Acquisizione patrimonio Medio Medio Medio
documentario
39 E Assistenza alla ricerca Basso Basso Basso
40 E Catalogazione Basso Basso Basso
41 E Atti: Bilancio, DUP, PEG, rendiconto, | Medio Medio Medio
variazioni
42 E Mandati di pagamento Basso Basso Basso
43 E IVA Basso Basso Basso
44 E Inventario Basso Basso Basso
45 E Liquidazione fatture Basso Basso Basso
46 E Tesoreria Basso Basso Basso
47 E Economato Basso Basso Basso
48 E Partecipazioni: adempimenti Basso Basso Basso
49 E Archivio Basso Basso Basso
50 B Lavori — servizi — forniture: gare Medio Medio Medio
d’appalto
51 E Gestione tributi comunali Medio Medio Medio
52 B Gestione rifiuti Medio Medio Medio




53 C Gestione procedimenti Sportello Alto Alto Alto
Unico per le attivita produttive

54 C Gestione procedimenti edilizia Alto Alto Alto
privata

55 B Gestione procedimenti lavori Medio Medio Medio
pubblici

56 E Protezione civile Basso Basso Basso

57 E Piano Regolatore e varianti Alto Alto Alto

58 C Piano urbanistici Alto Alto Alto

59 E Accertamenti violazioni CDS Basso Basso Basso

60 E Viabilita Basso Basso Basso

61 E Manifestazioni pubbliche Medio Medio Medio

62 E Verifiche attivita Medio Medio Medio
edilizie/commerciali

63 E Pratiche inumazioni, tumulazioni, Basso Basso Basso

estumulazioni, esumazioni

Le singole schede daalutazione del rischisono depositate presso l'ufficio segreteria.




La fase ditrattamento del rischiaonsiste nel processo di individuazione e valotei
delle misure da predisporre peeutralizzare o ridurre il rischiolnoltre, il trattamento
del rischiocomporta la decisione circa quali rischi si delabentrattare prioritariamente
rispetto ad altri. Al fine di neutralizzare o rideril livello di rischio, debbono essere
individuate e valutate le misure di prevenzioneefe, si distinguono iabbligatorie e
ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circartesure obbligatorieche debbono essere attuate
necessariamente nell'amministrazione. Sono totigure obbligatoriequelle previste
nella Parte Il del presente piano (capitoli 4, ®)e Le attivitd con valori di rischio
magagiori, devono essere prioritariamente oggetlie daddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stim@timpatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia chatsibuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ttie pud essere compiuta dal
responsabile della prevenzione, con il coinvolgitoedei dirigenti/responsabili per le
aree di competenza e l'eventuale supporto dell'@I\di analogo organismo), tenendo
conto anche degli esiti del monitoraggio sulla geasnza ed integrita, dei controlli
interni, nonché deldruppo di lavord multidisciplinare.

Le decisioni circa lgriorita del trattamentosi baseranno essenzialmente sui seguenti
fattori:

livello di rischia maggiore ¢ il livello, maggiore € la prioritatciattamento;

obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispe#t quella
ulteriore;

impatto organizzativo e finanziar@mnnesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la sigigasazione di monitoraggio, che
comporta la valutazione del livello di rischio aysio delle azioni di risposta, ossia della
misure di prevenzione introdotte.

Questa fase é finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e,
quindi, alla successiva messa in atto di ulterstrategie di prevenzione. E’ attuata dai
medesimi soggetti che partecipano all'interno meoeali gestione del rischio in stretta
connessione con il sistema di programmazione eaéntdi gestione.



Parte IV

Trasparenza

1. Latrasparenza

Questa amministrazione ritiene la trasparenza iszisia e I'accesso civico le misure
principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deorkggislativo 33/2013 di “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitiasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni”. Sucosssiente, il decreto legislativo
97/2016, ha modificato la quasi totalita deglicutiie degli istituiti del suddetto “decreto
trasparenza”.

Il 28 dicembre 2016, I'Autorita nazionale anticai@ene ha approvato la deliberazione
numero 1310 sulle “Prime linee guida recanti indicai sull’attuazione degli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioontenute nel d.lgs. 33/2013 come
modificato dal d.lgs. 97/2016".

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine la “trasparenza
della PA”. Il Foia ha spostato il baricentro deflarmativa a favore del “cittadino” e del
suo diritto di accesso. E’ la liberta di accesidico I'oggetto ed il fine del decreto,
liberta che viene assicurata, seppur nel rispeted limiti relativi alla tutela di interessi
pubblici e privati giuridicamente rilevanti’, attr@rso I'istituto dell'accesso civico e la
pubblicazione di documenti, informazioni e dati cementi I'organizzazione e l'attivita
delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura eardell'intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012.08d0 I'articolo 1 del d.lgs. 33/2013,
rinnovato dal decreto legislativo 97/2016: “La paenza e intesa come accessibilita
totale dei dati e documenti detenuti dalle publadiamministrazioni, allo scopo di tutelare
i diritti dei cittadini, promuovere la partecipag® degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di contmlsul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbiie.”.

In conseguenza della cancellazione del programnsmn@le per la trasparenza e
I'integrita, ad opera del decreto legislativo 97/@0I'individuazione delle modalita di
attuazione della trasparenza é parte integrante™eC in una “apposita sezione”.

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforeatale misura nei propri PTPC
anche oltre al rispetto di specifici obblighi digilicazione gia contenuti in disposizioni
vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che la trasparenza asaotlel'azione amministrativa sia la
misura principale per contrastare i fenomeni camiutcome definiti dalla legge
190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiiiabparenza sostanziale:




1. la trasparenza quale reale ed effettiva accegaibibtale alle informazioni
concernenti I'organizzazione e l'attivita dell’amistrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civiccome potenziato dal decreto
legislativo 97/2016, quale diritto riconosciuto é&iunque di richiedere
documenti, informazioni e dati;

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’'azione amisirativa e dei comportamenti di
dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e deliegrita nella gestione del bene pubblico.

3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono sfatmulati coerentemente con la
programmazione strategica e operativa definitagh serumenti di programmazione di
medio e breve periodo, qui sotto riportati.

In particolare, si segnalano i segueattiettivi gestionalj fissati nel PEG/Piano della
perfomance, di rilevante interesse ai fini dellaasparenza dell’'azione e
dell’'organizzazione amministrativa:

“Supportare l'attuazione delle norme in merito alleasparenza e Prevenzione della
Corruzione attraverso la revisione delle procedunéerne e delle attivita di
programmazione e controllo.”

Documento di programmazione Periodo Obbligatorio Atto di
triennale approvazione
DUP - Documento Unico di G.C.n. 30 del
Programmazione (art. 170 TUEL) 2017-2019 St 27/06/2016
Programmazione triennale del 2016-2018 SI G.C.n. 18 del
fabbisogno di personale (art. 39 08/04/2016
decreto legislativo 449/1997)
Piano della performance triennale 2016-2018 NO G.C.n. 27 del
(art. 10 decreto legislativo 150/2009) 30/05/2016
Piano triennale delle azioni positive 2015-2017 SI G.C.n. 48 del
per favorire le pari opportunita (art. 27/10/2015
48 decreto legislativo 198/2006)
Programmazione biennale d 2016-2018 Oltre 1 G.C.n. 17 del
forniture e servizi (art. 21 del decreto milione di 08/04/2016
legislativo 50/2016) euro

D.G.R. Piemonte n.
Piano urbanistico generale (PRGC) SI 15-5461 del
04/03/2013




Programmazione operativa annuale:

Documento di programmazione Periodo | Obbligatorio Atto di

triennale approvazione

Bilancio di previsione 2016-2018 (art. 2016-2018 g C.C.n. 14 del

162 e ss. TUEL) 26/04/2016

Programma degli incarichi di C.C.n.7 del

collaborazione (art. 3 co. 55 legge 2016 SI 26/04/2016

244/2007)

Dotazione organica e ricognizione G.C.n. 19 del

annuale delle situazioni di 08/04/2016

soprannumero o di eccedenza del 2016 SI

personale (artt. 6 e 33 decreto

legislativo 165/2001)

Piano delle alienazioni e delle C.C.n. 6del

valorizzazioni degli immobili (art. 58 2016 SI 26/04/2016

DL 112/2008)




4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostandiafedtiva non é sufficiente provvedere

alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedsmti previsti dalla normativa, ma occorre

semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in fupme della trasparenza e della piena
comprensibilita del contenuto dei documenti daepdrtchiunque e non solo degli addetti

ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicenentare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicidendo applicazione alle direttive
emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblioglirenni 2002 e 2005 in tema di
semplificazione del linguaggitelle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente é il mezzo primario di comoazione, il piu accessibile ed il meno
oneroso, attraverso il quale 'amministrazione gasae un’informazione trasparente ed
esauriente circa il suo operato, promuove nuovazi@hi con i cittadini, le imprese le

altre PA, pubblicizza e consente I'accesso ai prsgwizi, consolida la propria immagine
istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo
realizzato un sito internet istituzionale costargata aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblici@gale” soltanto alle pubblicazioni
effettuate sui siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che da data dal 1° gennaio 2010, gli
obblighi di pubblicazione di atti e provvedimentmministrativi aventi effetto di

pubblicita legale si intendono assolti con la pidadione nei propri siti informatici da
parte delle amministrazioni e degli enti pubblibbbgati”.

L'amministrazione ha adempiuto al dettato normatuo dal 1° gennaio 2010: I'albo
pretorio € esclusivamente informatico. Il relatlink € ben indicato nella home page del
sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticoromg (legge 190/2012), per gli atti
soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio @ame] nei casi in cui tali atti rientrino nelle
categorie per le quali I'obbligo e previsto dalbgde, rimane invariato anche I'obbligo di
pubblicazione in altre sezioni del sito istituzi@manonché nell’apposita sezione
“trasparenza, valutazione e merito” (oggi “ammiragione trasparente”).

L'ente € munito di posta elettronica ordinaria Hifieata.

Sul sito web, nella home page, e riportato I'idid PEC istituzionale. Nelle sezioni
dedicate alle ripartizioni organizzative sono imdicgli indirizzi di posta elettronica
ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri camesi recapiti (telefono, fax, ecc.).

5. Attuazione

L'Allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28ceiimbre 2016 numero 1310,
integrando i contenuti della scheda allegata alededegislativo 33/2013, ha rinnovato la
disciplina la struttura delle informazioni da pubhfsi sui siti istituzionali delle

pubbliche amministrazioni adeguandola alle noviirodotte dal decreto legislativo
97/2016.



Come noto, il legislatore ha organizzatositto-sezioni di primo e di secondo liveléo
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicarbbligatoriamente nella sezione
«Amministrazione trasparentalel sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominateta@samte come indicato dalla
deliberazione ANAC 1310/2016.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguonopppngono fedelmente i contenuti, assai
puntuali e dettagliati, quindi piu che esaustigll'dllegato numero 1 della deliberazione
ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabeillgudsto piano sono composte da sette
colonne, anziché sei.

Infatti, &€ stata aggiunta la “colonna G” (a destpa) poter indicare, in modo chiaro,
I'ufficio responsabile delle pubblicazioni previstelle altre colonne.

Le tabelle sono composte da sette colonne, chesedsti seguenti:
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dingriivello;
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni dosdo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate dfd. 97/2016, che impongono la
pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilidazione;

Colonna E: contenuti dell’'obbligo (documenti, datiinformazioni da pubblicare in
ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida A@GN

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidatzioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicaziae dati, delle informazioni e dei
documenti previsti nella colonna E secondo la gieita prevista in colonna F.



Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse ljaggiornamento delle diverse
tipologie di informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazorrasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, triedestr semestrale.

L'aggiornamento di numerosi dati deve essere “testip@’. Il legislatore non ha pero
specificato il concetto di tempestivita, concettelativo che pud dar luogo a
comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetli tempestivita, tutelando operatori,
cittadini e amministrazione, si definisce quantguse

e tempestiva la pubblicazionedi dati, informazioni e documenti quando
effettuata entro 3 giorni lavorativi dalla dispaiith definitiva dei dati,
informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L'articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33130 prevede che “i dirigenti
responsabili degli uffici dell'lamministrazione gat&cano il tempestivo e regolare flusso
delle informazioni da pubblicare ai fini del risfgetlei termini stabiliti dalla legge”.

| dirigenti responsabili della trasmissione deii daino individuati nei Responsabili dei
settori/uffici indicati nella colonna G.

| dirigenti responsabili della pubblicazione e @gjgiornamento dei dati sono individuati
nei Responsabili dei settori/uffici indicati netlalonna G.

6. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvano asf®nsabile anticorruzione nello
svolgimento delle attivita previste dal decretoidkgivo 33/2013, sono gli stessi
Responsabili dei servizi indicati nella colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non ésiuile individuare un unico ufficio per
la gestione di tutti i dati e le informazioni dagigrare in ‘Amministrazione
Trasparenté Pertanto, e costituito u@ruppo di Lavorocomposto da una persona per
ciascuno degli uffici depositari delle informazig@iolonna G).

Coordinati dal Responsabile per la prevenzioneadairruzione e per la trasparenza, i
componenti del Gruppo di Lavoro gestiscono le ss#tzioni di primo e di secondo
livello del sito, riferibili al loro ufficio di apprtenenza, curando la pubblicazione
tempestiva di dati informazioni e documenti secoladdisciplina indicata itColonna E

Il Responsabile anticorruzione e per la traspareopardina, sovrintende e verifica
l'attivita dei componenti il Gruppo di Lavoro; act® la tempestiva pubblicazione da
parte di ciascun ufficio; assicura la completedaachiarezza e I'aggiornamento delle
informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruziemper la trasparenza svolge stabilmente
attivita di controllo sull'adempimento degli obliligdi pubblicazione, assicurando la
completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delferrhazioni pubblicate, nonché
segnalando all'organo di indirizzo politico, ali@anismo indipendente di valutazione
(OlV), all'Autorita nazionale anticorruzione e, maisi piu gravi, all'ufficio di disciplina i
casi di mancato o ritardato adempimento degli gihblili pubblicazione.



Nellambito del ciclo di gestione della performancgono definiti obiettivi,
indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e utdzione degli obblighi di
pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidaaione previsti dal decreto
legislativo 33/2013 e dal presente programma, etgglicontrollo successivo di
regolarita amministrativacome normato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3| de
TUEL e dalregolamento sui controlli interrapprovato dall’organo consiliare con
deliberazione numero 49 del 29/12/2012 e successodifica.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni digcreti legislativi 33/2013 e
97/2016.

L’ente assicura conoscibilitd ed accessibilita &, ddocumenti e informazioni
elencati dal legislatore e precisati dal’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono Raifiione di strumenti di
rilevazione circal'effettivo utilizzo dei datipubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuaid@ita per I'ente, obbligato
comunque a pubblicare i documenti previsti dalipyée

7. Accesso civico

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinatov articolo 5 prevede: “L'obbligo
previsto dalla normativa vigente in capo alle piditd amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritthh chiunque di richiedere i medesimi,
nei casi in cui sia stata omessa la loro pubbloaei.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5: “Alloopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istiinali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione al tttbapubblico, chiunque ha diritto di
accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle fiehdamministrazioni, ulteriori rispetto
a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoriasensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il liberocesso ai dati elencati dal decreto
legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione obatoria, ed estende I'accesso civico ad
ogni altro dato e documento rispetto a quelli débticare in “amministrazione
trasparente”.

L'accesso civico “generalizzato” investe ogni doeumto, ogni dato ed ogni informazione
delle pubbliche amministrazioni. L'accesso civinodntra quale unico limite “la tutela di
interessi giuridicamente rilevanti” secondo la gina del nuovo articolo 5-bis.

L’'accesso civico non € sottoposto ad alcuna linotaz quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

Come gia sancito al precedente Paragrafo 2, cdreseatchiunque e rapidamente
I'esercizio dell'accesso civico € obiettivo strategdi questa amministrazione

Del diritto all’accesso civico € stata data ampi@imazione sul sito dell’ente. A norma
del decreto legislativo 33/2013 iarhministrazione traspareritsono pubblicati:

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico;



il nominativo del responsabile della trasparenzqualle presentare la richiesta d’accesso
civico;

e il nominativo del titolare del potere sostitutivaon I'indicazione dei relativi recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronicdtigtonale;

| dipendenti sono stati appositamente formati sateruto e modalita d’esercizio
dell'accesso civico, nonché sulle differenze rigpetl diritto d’accesso documentale di
cui alla legge 241/1990.

8. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei datiedledinformazioni elencate dal
legislatore & piu che sufficiente per assicurateslsparenza dell’azione amministrativa di
questo ente.

Pertanto, non & prevista la pubblicazione di wterhformazioni.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settdfiti indicati nella colonna G, possono
pubblicare i dati e le informazioni che ritengonecessari per assicurare ragliore
trasparenza sostanziatiell'azione amministrativa.

L’Amministrazione comunale, per potenziare la teaspza, ha deciso di rendere sempre
disponibili in consultazione, sul sito internet d@mune, i testi delle deliberazioni della
Giunta Comunale e del Consiglio Comunale.

9. Tabelle

Come sopra precisato, le tabelle che seguono sumpaste da sette colonne, che recano
i dati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dingriivello;
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni dosdo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornati algsl. 97/2016, che impongono la
pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, datiinformazioni da pubblicare in
ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida A@YN

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidatzioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicaziates dati, delle informazioni e dei
documenti previsti nella colonna E secondo la micita prevista in colonna F.

sotto-sezione n. sotto-sezione Norme del d.1gs. Contenuti Ufficio
livello 1 livello 2 33/2013 modificato responsabile
dal d.1gs. 97/2016 della
pubblicazione
A B C D E F G
1.Disposizioni 1.1 | Programmaper | Art.10co.8lett. | Pubblicazione del Piano triennale di prevenzione della | Servizio
generali la Trasparenza e A) corruzione che comprende il programma per la |2 amministrati
. s =
l'integrita trasparenza e I'integrita 2. vo




Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di

1.2 | Atti generali Art. 12 . Servizio
legge statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" che amministrati
regolano l'istituzione, l'organizzazione e l'attivita delle vo
pubbliche amministrazioni.

Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che
dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, |
sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si §
determina l'interpretazione di norme giuridiche che 2
riguardano o dettano disposizioni per l'applicazione di g'
esse, ivi compresi i codici di condotta.
Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni
del codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione
on line in alternativa all'affissione in luogo accessibile a
tutti - art. 7, 1. n. 300/1970) Codice di condotta (art. 55 co. 2
decreto legislativo 165/2001).
13 | Oneri At 34 Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.
informativi per
cittadini e
imprese
2.0rganizzazione | 2.1 | Organi di Art. 13 co. lett. a) Organi di indirizzo politico e di amministrazione e = Servizio
indirizzo gestione, con l'indicazione delle rispettive competenze. =] finanziario
politico- E
amministrativo %"‘




Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con I'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Curricula.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica.

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi
pubblici.

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti.

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti.
Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e
su beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa,
quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con l'apposizione
della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)].

Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: ¢
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili).

Dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali
e di mezzi propagandistici predisposti e messi a
disposizione dal partito o dalla formazione politica della
cui lista il soggetto ha fatto parte, con l'apposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi 5.000 €) [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)].

Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)].

Dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo l'ultima attestazione (con
copia della dichiarazione annuale relativa ai redditi delle
persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato

consenso).

oansaduia ],

Servizio
amministrati
00




22 | Sanzioni per Art. 47 Provvedimenti  di  erogazione  delle  sanzioni Servizio
mancata amministrative pecuniarie a carico del responsabile della amministrati
comunicazione mancata comunicazione per la mancata o incompleta vo
dei dati comunicazione dei dati concernenti la situazione |7}

patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico (di »;:
organo di indirizzo politico) al momento dell'assunzione | &
della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni 3
azionarie proprie, del coniuge e dei parenti entro il
secondo grado di parentela, nonché tutti i compensi cui da
diritto 1'assunzione della carica.

73 | Rendiconti Art. 28 co. 1 Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliari I " gruppi
gruppi consiliari regionali e provinciali, con evidenza delle risorse trasferite = lc,;r:l e
regionali/ provi o0 assegnate a ciascun gruppo, con indicazione del titolo di 3 dispongono
nciali trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate. E d.i

Atti e relazioni degli organi di controllo. g. less(;rse ed
dedicate

24 | Articolazione Art. 13 co. 1 lett. | Articolazione degli uffici. Servizio
degli uffici B), C) Illustrazione in forma semplificata, ai fini della piena Finanziario

accessibilita e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione |
dell'amministrazione, ~mediante l'organigramma o »;:
analoghe rappresentazioni grafiche. &
Competenze e risorse a disposizione di ciascun ufficio, 3
anche di livello dirigenziale non generale.

Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici.

25 | Telefono e posta | Art. 13 co.1lett. Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di | | Servizio

elettronica D) posta elettronica istituzionali e delle caselle di posta g Finanziari0

elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa ?’g
rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti g'
istituzionali.

3. Consulenti e 31 Art.15co.1e2 | Informazioni relative ai titolari di incarichi di Ciascun

collaboratori collaborazione o consulenza: Se;;/;zw
estremi dell'atto di conferimento dell'incarico; CI())ntratti di
curriculum vitae; propria
i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di competenza

cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita
professionali;

compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di
consulenza o di collaborazione, con specifica evidenza
delle eventuali variabili o

componenti legate alla

valutazione del risultato Attestazione dell'avvenuta
verifica dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali,
di conflitto di interesse.

(art. 53 co. 14 d.Igs 165/2001)

OJUSWILISJUOD [ep Isowl a1} o1juyq




4. Personale

41

Incarichi
amministrativi
di vertice

Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con I'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo. Curricula.
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti. Dichiarazione concernente diritti reali
su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, azioni di societa, quote di partecipazione a
societa, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: ¢
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]. Dichiarazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiarazione
annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell’art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dall'organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica. L'amministrazione
pubblica sul proprio sito istituzionale I'ammontare
complessivo dei suddetti emolumenti per ciascun

diricente

oansaduia ],

Servizio
amministrati
00




Art.41co.2e3

Trasparenza del SSN.

e[INN

I documenti
cui si
riferisce la
normativa
non
riguardano i

comuni
42 | Dirigenti Art. 14 co. 1 lett, | Curricula, redatti in conformita al vigente modello = Servizio
b) europeo. % amministrati
@ (o
g.




Art. 14, co. 1, 1-
bis e 1-ter

Atto di nomina o di proclamazione, con I'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti. Dichiarazione concernente diritti reali
su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, azioni di societa, quote di partecipazione a
societa, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: ¢
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)].Dichiarazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiarazione
annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell’art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dall'organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica.

L'amministrazione pubblica sul proprio sito istituzionale
l'ammontare complessivo dei suddetti emolumenti per

ciacscun diricente

oansaduia ],

Servizio
amministrati
00
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Art.41co.2e3

Nulla.

I documenti
cui si
riferisce la
normativa
non
riguardano i

autentiche. (art. 47 co. 8 decreto legislativo 165/2001)

comuni
43 | Posizioni Art. 14 Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in | 7 Servizio
organizzative co. 1-quinquies conformita al vigente modello europeo. % amministrati
@ 0o
g.
4.4 | Dotazione Art. 16 co.1e2 | Conto annuale del personale e relative spese sostenute, Servizio
organica nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla Finanziario
dotazione organica e al personale effettivamente in
servizio e al relativo costo, con l'indicazione della
distribuzione tra le diverse qualifiche e aree professionali,
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici >
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo |2
politico. ?’F
Le pubbliche amministrazioni evidenziano separatamente
i dati relativi al costo complessivo del personale a tempo
indeterminato in servizio, articolato per aree professionali,
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo
politico.
45 | Personale non a Art. 17 Personale con rapporto di lavoro non a tempo
?empo . indeterminato ed elenco dei titolari dei contratti a tempo Servizio
indeterminato determinato, con l'indicazione delle diverse tipologie di amministrati
rapporto, della distribuzione di questo personale tra le 00
diverse qualifiche e aree professionali, ivi compreso il >
personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione |3
con gli organi di indirizzo politico. g’
Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro S?WiZi.o )
non a tempo indeterminato, articolato per aree Finanziario
professionali, con particolare riguardo al personale
assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli
organi di indirizzo politico.
4.6 | Tassi di assenza Art. 16 co. 3 Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello ; Ufficio
dirigenziale. 5 personale
4.7 | Incarichi Art. 18 Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun |7} Servizio
conferiti e dipendente, con l'indicazione dell'oggetto, della durata e 5 amministrati
autorizzati ai del compenso spettante per ogni incarico. :59; vo
dipendenti (art. 53 co. 14 decreto legislativo 165/2001) 3
4.8 | Contrattazione Art. 21 co. 1 Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e § Ufficio
collettiva accordi collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni ?’2 personale
g.




49

Contrattazione
integrativa

Art. 21 co.2

Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-
finanziaria e quella illustrativa certificate dagli organi di
controllo (collegio dei revisori dei conti, collegio sindacale,
uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai
rispettivi ordinamenti).

Specifiche informazioni sui costi della contrattazione
integrativa, certificate dagli organi di controllo interno,
trasmesse al Ministero dell'Economia e delle finanze, che
predispone, allo scopo, uno specifico modello di
rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento della
funzione pubblica.

(art. 55 co. 4 decreto legislativo 150/2009)

oansaduwia ],

Ufficio
personale

41

OIV (o nucleo di
valutazione)

Art. 10
co. 8 lett. C)

Nominativi, compensi, curricula.

oansadwa],

Servizi
Generali

5. Bandi di
CONcorso

Art. 19

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i bandi di
concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di
personale presso l'amministrazione, nonché i criteri di
valutazione della Commissione e le tracce delle prove
scritte.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono

costantemente aggiornato 1'elenco dei bandi in corso.

oansaduia ],

Ufficio
personale

6. Performance

6.1

Piano della
Performance

Art. 10
co. 8 lett. B)

Sistema di misurazione e valutazione della Performance
(art. 7, decreto legislativo n. 150/2009).

Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto
legislativo 150/2009).

oansadwa],

. Servizio
amministrati
00

6.2

Relazione sulla
Performance

Art. 10
co. 8 lett. B)

Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto
legislativo 150/2009).

Documento dell'OIV di validazione della Relazione sulla
Performance (art. 14, c. 4, lett. c), decreto legislativo n.
150/2009).

oansaduia ],

. Servizio
amministrati
00

6.3

Ammontare
complessivo dei
premi

Art. 20 co. 1

Ammontare complessivo stanziato dei premi collegati alla
perfomance.

Ammontare dei premi distribuiti.

Ansadwa],

Ufficio
personale

6.4

Dati relativi ai
premi

Art. 20 co. 2

I criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione
della performance per l'assegnazione del trattamento
accessorio e i dati relativi alla sua distribuzione, in forma
aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita
utilizzato nella distribuzione dei premi e degli incentivi,
nonché i dati relativi al grado di differenziazione
nell'utilizzo della premialita sia per i dirigenti sia per i

dipendenti.

oansaduia ],

Ufficio
personale

6.5

Benessere
organizzativo

Art-20-e0-3

Norma abrogata dal d.Igs. 97/2016.

7. Enti controllati

7.1

Enti pubblici
vigilati

Art. 22
co.1lett. A)

Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti,
vigilati e finanziati dall'amministrazione ovvero per i
quali I'amministrazione abbia il potere di nomina degli
amministratori dell'ente, con l'indicazione delle funzioni
delle
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate.

attribuite e attivita  svolte in  favore

Jrenuuy

Servizio
Finanziario




Art. 22

co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo

Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

drenuuy

Servizio
Finanziario

72

Societa
partecipate

Art. 22
co. 1 lett. B)

Elenco delle societa di cui l'amministrazione detiene
direttamente quote di partecipazione anche minoritaria,
con l'indicazione dell'entita, delle funzioni attribuite e
delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle

attivita di servizio pubblico affidate.

arenuuy

Servizio
Finanziario

Art. 22
co. 1 lett. D-bis)

I provvedimenti in materia di costituzione di societa a
partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in
societa gia costituite,
pubbliche,
quotazione di societa a controllo pubblico in mercati

delle

gestione delle partecipazioni

alienazione di  partecipazioni sociali,

regolamentati e razionalizzazione periodica

partecipazioni pubbliche.

Servizio
Finanziario

Art. 22

co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo

Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

arenuuy

Servizio
Finanziario

7.3

Enti di diritto
privato
controllati

Art. 22
co.1lett. C)

Elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati,
in controllo dell'amministrazione, con l'indicazione delle
funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate.

arenuuy

Servizio
Finanziario

Art. 22

co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo

Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

arenuuy

Servizio
Finanziario
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8.2

Tipologie di
procedimento

Art. 35

co.1

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi
alle tipologie di procedimento di propria competenza. Per
ciascuna tipologia di procedimento sono pubblicate le
seguenti informazioni:

a) una breve descrizione del procedimento con
indicazione di tutti i riferimenti normativi utili;

b) I'unita organizzativa responsabile dell'istruttoria;

c) l'ufficio del procedimento, unitamente ai recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale,
nonché, ove diverso, 'ufficio competente all'adozione del
provvedimento finale, con l'indicazione del nome del
responsabile dell'ufficio, unitamente ai rispettivi recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale;

d) per i procedimenti ad istanza di parte, gli atti e i
documenti da allegare all'istanza e la modulistica
necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni,
anche se la produzione a corredo dell'istanza & prevista da
norme di legge, regolamenti o atti pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali rivolgersi per
informazioni, gli orari e le modalita di accesso con
indicazione degli indirizzi, dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica istituzionale, a cui presentare le
istanze;

e) le modalita con le quali gli interessati possono ottenere
le informazioni relative ai procedimenti in corso che li
riguardino;

f) il termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento per la conclusione con l'adozione di un
provvedimento espresso e ogni altro termine
procedimentale rilevante;

g) 1 procedimenti per i quali il provvedimento
dell'amministrazione pud essere sostituito da una
dichiarazione dell'interessato, ovvero il procedimento puo
concludersi con il silenzio assenso dell'amministrazione;
h) gli strumenti di tutela, amministrativa e
giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore
dell'interessato, nel corso del procedimento e nei confronti
del provvedimento finale ovvero nei casi di adozione del
provvedimento oltre il termine predeterminato per la sua
conclusione e i modi per attivarli;

i) il link di accesso al servizio on line, ove sia gia
disponibile in rete, o i tempi previsti per la sua
attivazione;

I) le modalita per l'effettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con le informazioni di cui
all'articolo 36;

m) il nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di
inerzia, il potere sostitutivo, nonché le modalita per
attivare tale potere, con indicazione dei recapiti telefonici

e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

Ciascun
Servizio per i
procedimenti
di propria
competenza
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imprese




11. Bandi di gara e
contratti

11

Art. 37

Le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti
pubblicano:

a) idati previsti dall'art. 1 co. 32 legge 190/2012:

struttura proponente, oggetto del bando, elenco degli
operatori invitati a presentare offerte, numero di offerenti
che hanno partecipato, aggiudicatario, importo di
aggiudicazione, tempi di completamento dell’opera,
servizio, fornitura, importo delle somma liquidate, tabella
riassuntiva  delle  informazioni relative  all’anno
precedente (art. 1 comma 32 legge 190/2012).

b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazione ai
sensi del decreto legislativo 50/2016 (art. 29):

Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli
enti aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori,
opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per
l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture,
lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti
nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove
non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero
secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati
e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33.

Al fine di consentire l'eventuale proposizione del ricorso
ai sensi dell’articolo 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due
giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla
procedura di affidamento e le ammissioni all’esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e
tecnico-professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della commissione
giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella stessa
sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione

finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.

oansaduia ],

Ciascun
Servizio per i
procedimenti
di propria
competenza

12. Sovvenzioni,
contributi,
sussidi, vantaggi
economici

12.

Criteri e
modalita

Art. 26 co. 1

Regolamenti con i quali sono determinati criteri e
modalita per la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici

e privati.

oansadwa],

Servizio
amministrati
00

12.

Atti di
concessione

Art. 26 co. 2

Deliberazioni e determinazioni di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a

1.000 euro.

oansadwa],

Ciascun
Servizio per i
procedimenti
di propria
competenza




Art. 27

Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari
di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati.

Per ciascuno: nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi
dati fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario; importo
del vantaggio economico corrisposto; norma e titolo a base
dell’attribuzione; ufficio e funzionario o dirigente
responsabile del relativo procedimento amministrativo;
modalita seguita per I'individuazione del beneficiario; link
al progetto selezionato; link al curriculum del soggetto

incaricato.

drenuuy

Ciascuna
area per i
procedimenti
di propria
competenza

13. Bilanci

13.

Bilancio
preventivo e
consuntivo

Art. 29

co.1e1-bis

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i documenti e
gli allegati del bilancio preventivo e del conto consuntivo
entro trenta giorni dalla loro adozione, nonché i dati
relativi al bilancio di previsione e a quello consuntivo in
forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il
ricorso a rappresentazioni grafiche, al fine di assicurare la
piena accessibilita e comprensibilita.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e rendono
accessibili, anche attraverso il ricorso ad un portale unico,
i dati relativi alle entrate e alla spesa di cui ai propri
bilanci preventivi e consuntivi in formato tabellare aperto
che ne consenta l'esportazione, il trattamento e il
riutilizzo, secondo uno schema tipo e modalita definiti con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da

adottare sentita la Conferenza unificata.

oansadwa],

Servizio
Finanziario

13.

Piano degli
indicatori e
risultati attesi di
bilancio

Art. 29 co.2

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con
l'integrazione delle risultanze osservate in termini di
raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni degli
eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in
corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia
tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia
attraverso l'aggiornamento dei valori obiettivo e la
soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto di

ripianificazione.

oansadwa],

Servizio
Finanziario

14. Beni immobili
e gestione
patrimonio

14.

Patrimonio
immobiliare

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili posseduti e di quelli
detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o

percepiti.

oansadwa],

Servizio
Tecnico

14.

Canoni di
locazione o
affitto

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili posseduti e di quelli
detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o

percepiti.

1sadura],

Servizio
Tecnico

15. Controlli e
rilievi
sull'amministrazi
one

15

Art. 31

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti degli
organismi indipendenti di valutazione o nuclei di
valutazione, procedendo all'indicazione in forma anonima
dei dati personali eventualmente presenti. Pubblicano,
inoltre, la relazione degli organi di revisione
amministrativa e contabile al bilancio di previsione o
budget, alle relative variazioni e al conto consuntivo o
bilancio di esercizio nonché tutti i rilievi ancorché non
recepiti della Corte dei conti riguardanti I'organizzazione

e l'attivita delle amministrazioni stesse e dei loro uffici.

oansadwa],

Ciascun
Servizio per i
procedimenti
di propria
competenza




16. Servizi erogati

16.

Carta dei servizi
e standard di
qualita

Art. 32

co.1

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi pubblicano la carta dei servizi o il documento

contenente gli standard di qualita dei servizi pubblici.

oansadwoy

. Servizio
amministrati
00

16.

Costi
contabilizzati

Art. 32

co. 2 lett. a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi, individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali
che intermedi pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.

drenuuy

Servizio
Finanziario

Art. 10 co. 5

Ai fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo
delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione,
nonché del conseguente risparmio sul costo del lavoro, le
pubbliche amministrazioni provvedono annualmente ad
individuare i servizi erogati, agli utenti sia finali che
intermedj, ai sensi dell’art. 10 co. 5 del d.Igs. 279/1997.

Le amministrazioni provvedono altresi alla
contabilizzazione dei costi e all'evidenziazione dei costi
effettivi e di quelli imputati al personale per ogni servizio
erogato, nonché al monitoraggio del loro andamento nel
tempo, pubblicando i relativi dati ai sensi dell’art. 32 del

d.Igs. 33/2013.

arenuuy

Servizio
Finanziario

16.

Tempi medi di
erogazione dei
servizi

Art. 32

co. 2 lett. a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi, individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali
che intermedi pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.

arenuuy

Servizio
Finanziario

16.

Liste di attesa

Art. 41

co.6

Gli enti, le aziende e le strutture pubbliche e private che
erogano prestazioni per conto del servizio sanitario sono
tenuti ad indicare nel proprio sito, in una apposita sezione
denominata «Liste di attesa», i criteri di formazione delle
liste di attesa, i tempi di attesa previsti e i tempi medi
effettivi di attesa per ciascuna tipologia di prestazione

erogata.

I documenti
richiesti
dalla norma
non

riguardano i
comuni

17. Pagamenti
dell'amministrazi
one

17.

Indicatore di
tempestivita dei
pagamenti

Art. 33

Le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza
annuale, un indicatore dei propri tempi medi di
pagamento beni, servizi,

relativi agli acquisti di

prestazioni professionali e forniture, denominato
«indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti»,
nonché l'ammontare complessivo dei debiti e il numero
delle imprese creditrici.

A decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestrale, le
pubbliche amministrazioni pubblicano un indicatore,
avente il medesimo oggetto, denominato «indicatore
trimestrale di tempestivita dei pagamenti», nonché
I'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle
imprese creditrici.

Gli indicatori sono elaborati e pubblicati, anche attraverso
il ricorso a un portale unico, secondo uno schema tipo e
modalita definiti con decreto del Presidente del Consiglio

dei ministri da adottare sentita la Conferenza unificata.

arenuuy

Servizio
Finanziario




17.

IBAN e
pagamenti
informatici

Art. 36

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e specificano
nelle richieste di pagamento i dati e le informazioni di cui
all’art. 5 del d.1gs. 82/2005.

Codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero
di imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i
quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti
mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli
identificativi del conto corrente postale sul quale i soggetti
versanti possono effettuare i pagamenti mediante
bollettino postale, nonché i codici identificativi del
pagamento da indicare obbligatoriamente per il
versamento.

Le pubbliche amministrazioni sono obbligate ad accettare,
tramite la piattaforma tecnologica per l'interconnessione e
l'interoperabilita tra le pubbliche amministrazioni, i
pagamenti spettanti a qualsiasi titolo attraverso sistemi di
pagamento elettronico, ivi inclusi, per i micro-pagamenti,
quelli basati sull'uso del credito telefonico.

Resta ferma la possibilita di accettare anche altre forme di
pagamento elettronico, senza discriminazione in relazione
allo schema di pagamento abilitato per ciascuna tipologia
di strumento di pagamento elettronico come definita ai
sensi dell'articolo 2, punti 33), 34) e 35) del regolamento
UE 2015/751 del Parlamento europeo e del Consiglio del
29 aprile 2015 relativo alle commissioni interbancarie sulle

operazioni di pagamento basate su carta.
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Servizio
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18. Opere
pubbliche

18

Art. 38

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
relative ai Nuclei di valutazione e verifica degli
investimenti pubblici di cui all'art. 1 della legge 144/1999,
incluse le funzioni e i compiti specifici ad essi attribuiti, le
procedure e i criteri di individuazione dei componenti e i
loro nominativi.

Fermi restando gli obblighi di pubblicazione di cui all’art.
21 del d.lgs. 50/2016, le pubbliche amministrazioni
pubblicano tempestivamente gli atti di programmazione
delle opere pubbliche, nonché le informazioni relative ai
tempi, ai costi unitari e agli indicatori di realizzazione
delle opere pubbliche in corso o completate.

Le informazioni sono pubblicate sulla base di uno schema
tipo redatto dal Ministero dell'economia e delle finanze
d'intesa con I'Autoritd nazionale anticorruzione, che ne
curano altresi la raccolta e la pubblicazione nei propri siti
web istituzionali al fine di consentirne una agevole
comparazione.

Art. 21 co. 1 e 4 del d.Igs. 50/2016:

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblicano, nel proprio profilo del committente, i progetti
di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di
architettura di rilevanza sociale, aventi impatto
sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio,
nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi
dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di
interesse. I contributi e i resoconti sono pubblicati, con
pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazioni raccolte
sono valutate in sede di predisposizione del progetto
definitivo e sono discusse in sede di conferenza di servizi

relativa all'opera sottoposta al dibattito pubblico.

oansaduia ],

Servizio
Tecnico

19. Pianificazione
e governo del
territorio

19

Art. 39

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di
governo del territorio, quali, tra gli altri, piani territoriali,
piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti
urbanistici, generali e di attuazione, nonché le loro
varianti;

La documentazione relativa a ciascun procedimento di
presentazione e approvazione delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in variante allo strumento urbanistico generale comunque
denominato  vigente, nonché delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in attuazione dello strumento urbanistico generale vigente
che comportino premialita edificatorie a fronte
dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere di
urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree o
volumetrie per finalita di pubblico interesse e pubblicata
in una sezione apposita nel sito del comune interessato,

continuamente aggiornata.

oansadwa],

Servizio
Tecnico




20. Informazioni
ambientali

20

Art. 40

In materia di informazioni ambientali restano ferme le
disposizioni di maggior tutela gia previste dall’art. 3-
sexies del d.Igs. 152/2006, dalla legge 108/2001 e dal d.Igs.
195/2005.

Le amministrazioni pubblicano, sui propri siti istituzionali
le informazioni ambientali di cui all’art. 2 co. 1 lett. a) del
d.Igs. 195/2005, che detengono ai fini delle proprie attivita
istituzionali, nonché le relazioni di cui all'articolo 10 del
medesimo decreto legislativo.

Ai sensi dell'Art. 2 co. 1 lett. a) del d.Igs. 195/2005 per
«informazione  ambientale» si intende qualsiasi
informazione disponibile in forma scritta, visiva, sonora,
elettronica od in qualunque altra forma materiale
concernente:

1) lo stato degli elementi dell'ambiente, quali l'aria,
l'atmosfera, l'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali,
compresi gli igrotopi, le zone costiere e marine, la
diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi
gli organismi geneticamente modificati, e, inoltre, le
interazioni tra questi elementi;

2) fattori quali le sostanze, l'energia, il rumore, le
radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni,
gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono o
possono incidere sugli elementi dell'ambiente, individuati
al numero 1);

3) le misure, anche amministrative, quali le politiche, le
disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli accordi
ambientali e ogni altro atto, anche di natura
amministrativa, nonché le attivita che incidono o possono
incidere sugli elementi e sui fattori dell'ambiente di cui ai
numeri 1) e 2), e le misure o le attivita finalizzate a
proteggere i suddetti elementi;

4) le relazioni sull'attuazione della legislazione
ambientale;

5) le analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi
economiche, usate nell'ambito delle misure e delle attivita
di cui al numero 3);

6) lo stato della salute e della sicurezza umana, compresa
la contaminazione della catena alimentare, le condizioni
della vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse
culturale, per quanto influenzabili dallo stato degli
elementi dell'ambiente di cui al punto 1) o, attraverso tali

elementi, da qualsiasi fattore di cui ai punti 2) e 3).
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sanitarie private
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Art. 41 co. 4

E pubblicato e annualmente aggiornato I'elenco delle
strutture sanitarie private accreditate. Sono altresi

pubblicati gli accordi con esse intercorsi.
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22. Interventi
straordinari e di
emergenza
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Art. 42

Le  pubbliche  amministrazioni che  adottano
provvedimenti contingibili e urgenti e in generale
provvedimenti di carattere straordinario in caso di
calamita naturali o di altre emergenze, ivi comprese le
amministrazioni comimissariali e straordinarie,
pubblicano:

a) i provvedimenti adottati, con la indicazione espressa
delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi
della deroga, nonché l'indicazione di eventuali atti
amministrativi o giurisdizionali intervenuti;

b) i termini temporali eventualmente fissati per l'esercizio
dei poteri di adozione dei provvedimenti straordinari;

c) il costo previsto degli interventi e il costo effettivo

sostenuto dall'amministrazione.
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23. Altri contenuti
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Contenuti definiti
a discrezione
dell’amministrazi
one o in base a
disposizioni
legislative o
regolamentari
regionali o locali.

Anticorruzione:

Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

Piano triennale per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita.

Relazione del responsabile della prevenzione della
corruzione recante i risultati dell'attivita svolta (entro il 15
dicembre di ogni anno).

Altri atti e documenti richiesti dall’ ANAC.

Accesso civico:

Nome del Responsabile cui é presentata la richiesta di
accesso civico, nonché modalita per l'esercizio di tale
diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica.

Nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi
di ritardo o mancata risposta, con indicazione dei recapiti

telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale.

Accessibilita e dati aperti:
Regolamenti che disciplinano l'esercizio della facolta di

accesso telematico e il riutilizzo dei dati.

Catalogo dei dati e dei metadati in possesso delle
amministrazioni, che si intendono rilasciati come dati di
tipo aperto.

Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti
informatici per 1'anno corrente (entro il 31 marzo di ogni

anno).

Spese di rappresentanza:

(.

Altro:

Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche
amministrazioni non hanno l'obbligo di pubblicare ai
sensi della normativa vigente e che non sono riconducibili

alle sottosezioni indicate.
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